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Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen: Der Ansatz einer vorsorgeorientierten Postwachstumsposition

Kurzbeschreibung: Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen: Der Ansatz einer
vorsorgeorientierten Postwachstumsposition

Im Mittelpunkt dieses Diskussionspapiers steht die Frage, welche Rolle die Wirtschaftsleistung
und ihre kiinftige Entwicklung in einem wohlhabenden Land wie Deutschland bei der Einhal-
tung planetarer Grenzen spielt. Wir mochten zum Verstdndnis dieser relevanten Kontroverse
beitragen, indem wir in diese Debatte systematisierend einfiihren, Analysen zu zahlreichen As-
pekten vorlegen, offene Fragen aufzeigen und politische Handlungsorientierungen ableiten.
Durch die Darstellung, Analyse und erste Bewertung von zentralen Argumenten und Schlussfol-
gerungen der Postwachstumsliteratur leistet das Diskussionspapier einen Beitrag dazu, diesen
bisher vor allem in Wissenschaft und Zivilgesellschaft gefiihrten Diskurs fiir ein breiteres Publi-
kum zuganglich zu machen.

Innerhalb des Diskurses gibt es zwei besonders prominente und eindeutig antagonistische Posi-
tionen, deren politische Konsequenzen einander widersprechen: Green Growth und Degrowth.
Unsere Analysen zeigen, dass beide Positionen auf Kernannahmen beruhen, die sich wissen-
schaftlich nicht hinreichend begriinden bzw. belegen lassen. Keine dieser Positionen sollte daher
fiir sich beanspruchen, als alleinige Strategie fliir umweltpolitisches Handeln dienen zu kénnen.
Daher schlagen wir eine dritte Position vor und stellen sie mit diesem Papier zur Diskussion: die
,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“. Diese Auffassung hat aus unserer Sicht das Poten-
zial, einen neuen Konsens in der Nachhaltigkeitsdebatte zu bilden. Das Diskussionspapier lotet
aus, welche Potenziale zur gesellschaftlichen Orientierung und welche Wissensbedarfe damit
verbunden sind.

Auf Grundlage einer Analyse verschiedener Positionen (Kapitel 2) prasentiert dieser Beitrag
eine ausfiihrliche Ubersicht iiber die Ursachen von Wirtschaftswachstum und identifiziert ge-
sellschaftliche Bereiche, deren Funktion von diesem Wirtschaftswachstum abhiangen kénnte
(Kapitel 3). Darauf aufbauend wird die Moglichkeit diskutiert, ob Wirtschaftssysteme durch ver-
schiedene Reformvorschldge so gestaltet werden kénnten, dass sie weniger von permanentem
Wirtschaftswachstum abhidngig waren (Kapitel 4). Schliefdlich skizzieren wir handlungsleitende
Elemente unseres Vorschlags einer ,vorsorgeorientierten Postwachstumsposition“ (Kapitel 5).

Wir hoffen, mit diesem Diskussionspapier einen Impuls zur gesellschaftlichen Debatte liber Aus-
gestaltung und Instrumentierung von Transformationspfaden fiir ,gesellschaftliches Wohlerge-
hen innerhalb planetarer Grenzen“ zu geben, der einen neuen Diskussions- und Forschungspro-
zess anregt und strukturiert. Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition bietet eine Dis-
kursplattform fiir weiter zu entwickelnde Handlungsstrategien, die dem Ausmaf3 der Herausfor-
derung gerecht werden, welche die Einhaltung der planetaren Grenzen darstellt.

Beim Diskussionspapier , Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen: Der An-
satz einer vorsorgeorientierten Postwachstumsposition®, das dieser Zusammenfassung zu-
grunde liegt, handelt es sich um den Zwischenbericht des Projektes ,,Ansatze zur Ressourcen-
schonung im Kontext von Postwachstumskonzepten“ (Forschungskennzahl 3715 311040). Der
Endbericht des Projektes wird im Frithjahr 2019 erscheinen. Literatur- und Quellenangaben
koénnen dem Diskussionspapier entnommen werden.

Das Diskussionspapier ist als Download hier verfiigbar: http: //www.umweltbundesamt.de /pub-
likationen
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Abstract: Social well-being within planetary boundaries: The precautionary post-growth approach

This discussion paper focuses on the role of economic performance and its future development
in wealthy countries such as Germany with respect to compliance with planetary boundaries. To
improve our understanding of this controversial topic, we introduce the debate in a systematic
way, presenting analyses on numerous aspects, pointing out open questions and finally deriving
guidelines and options for political action. The presentation, analysis and initial assessment of
key arguments and conclusions represent our contribution to making the post-growth discourse
- which so far has been conducted primarily in the realms of academia and civil society — acces-
sible to a wider audience.

There are two particularly prominent and clearly antagonistic positions within the discourse
whose political consequences are fully contradictory: green growth and degrowth. Our analyses
show that both positions are based on core assumptions that cannot be adequately substanti-
ated scientifically and thus cannot claim to serve as the sole strategy for environmental policy
action. We therefore propose a third position and put it up for discussion with this paper: pre-
cautionary post-growth. From our point of view, this approach has the potential to create a new
consensus in the sustainability debate. The discussion paper explores the potential for societal
orientation and need for knowledge associated with this position.

On the basis of an analysis of the various current positions (chapter 2), this paper presents a de-
tailed overview of the causes of economic growth and identifies those areas of society whose
functioning could be dependent on economic growth (chapter 3). We then discuss the possibility
that economic systems can be shaped by various reform proposals in such a way that they would
be less dependent on permanent economic growth (chapter 4). Finally, we outline the guiding
elements of our proposal for such a precautionary post-growth position (chapter 5).

With this discussion paper, we hope to provide an impulse for the societal debate on the design
and instrumentation of transformation paths for social well-being within planetary borders. Our
aim is to stimulate and structure discussion and research processes. The precautionary post-
growth position offers a platform for discussing strategies, whose implementation has yet to be
worked out in all details, to meet the challenge of respecting planetary boundaries.

This discussion paper “Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen: Der An-
satz einer vorsorgeorientierten Postwachstumsposition” is the interim report of the project “Ap-
proaches to Resource Conservation in the Context of Post-Growth Concepts” (Research Code
3715 311040). The final report of the project will be published in spring 2019 in German only.
References to literature and sources can be found in the discussion paper.

The discusson paper is available as a download in German here: http://www.umweltbun-

desamt.de/publikationen
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Zusammenfassung

Im Mittelpunkt dieses Beitrages?! steht die Frage, welche Rolle die Wirtschaftsleistung und ihre
kiinftige Entwicklung in einem wohlhabenden Land wie Deutschland bei der Einhaltung planeta-
rer Grenzen spielt.

Als gesichert gilt, dass die gegenwartigen Lebens- und Wirtschaftsweisen einen umfassenden
und tiefen Eingriff in verschiedene Okosysteme darstellen. Zukiinftigen Generationen und ande-
ren Lebewesen drohen daher drastische und irreversible Nachteile. Die Zunahme der Treibhaus-
gaskonzentrationen in der Atmosphare ist dabei nur ein besonders prominenter anthropogener
Eingriff in die Okosysteme (Bindoff et al. 2013: 869). Auch andere grundlegende Erdsystempro-
zesse hat die Menschheit bereits in einen kritischen Zustand versetzt. So liberschreiten die glo-
balen Mengen von Phosphor und Stickstoff, die in Béden und Gewdsser gelangen, ebenso kriti-
sche Grenzen wie die Geschwindigkeit, mit der natiirliche Arten aussterben (Rockstrém et al.
2009a/b, Steffen et al. 2015). Fiir einen iberproportional hohen Anteil dieser Belastungen na-
tiirlicher Systeme sind die friih industrialisierten, wohlhabenden Lander verantwortlich (in Be-
zug auf die Treibhausgasemissionen vgl. Caney 2009: 126).

In Deutschland besteht auf wissenschaftlicher und politischer Ebene ein weitgehender Konsens
dariiber, dass 6kologische Belastungsgrenzen auf Dauer eingehalten werden sollen. Mit dem
1,5°- bzw. 2°-Ziel wurde ein zentrales klimapolitisches Ziel im Pariser Abkommen auch interna-
tional festgeschrieben. Nimmt man diese Ziele ernst, so sind erhebliche Anpassungen innerhalb
einer Zeitspanne von wenigen Jahrzehnten notwendig. Der bisherigen Umwelt- und Nachhaltig-
keitspolitik ist es bislang bei Weitem nicht gelungen, eine hinreichend starke Reduktion der 6ko-
logischen Belastungen zu erreichen.

Wie genau das grundsatzlich konsensuale Ziel der Einhaltung planetarer Grenzen erreicht wer-
den sollte, wird sowohl im wissenschaftlichen als auch im politischen Bereich kontrovers disku-
tiert, wobei zwei Ebenen unterschieden werden konnen: Zum einen gibt es keine Einigkeit tiber
die Frage, welchen Beitrag ein einzelner Nationalstaat zur Minderung globaler 6kologischer Her-
ausforderungen leisten kann und leisten sollte (vgl. Enquete-Kommission 2013: 477-521). Zum
anderen herrscht ein fiir diesen Beitrag zentraler Dissens dariiber, ob und wie die Wirtschafts-
weise eines frih industrialisierten, wohlhabenden Landes verdandert werden sollte, um einen
hinreichenden Beitrag zur Einhaltung der planetaren Grenzen zu leisten und dabei die gesell-
schaftlichen Mafistdbe der sozialen Gerechtigkeit nicht zu gefdhrden.2 Besonders umstritten er-
scheint dabei die Frage nach der Relevanz der wirtschaftlichen Entwicklung bzw. des Wirt-
schaftswachstums fiir die Erreichung umweltpolitischer Ziele.

1 Wir mochten uns sehr herzlich bei unserem Projektbeirat und unseren Auftraggebern fiir die vielen fruchtbaren Diskussionen und
das Feedback zu unseren Textentwiirfen bedanken. Unser Dank gilt ebenso allen Kolleg/innen und insbesondere unseren studenti-
schen Mitarbeiter/innen und Praktikant/innen fiir ihre wertvollen Beitrage. Hierzu zdhlen insbesondere Kirsten Dohmwirth, Lea
Kliem, Lisa Storcks, Laura Theuer, Charlotte von Méllendorf (alle [0W) und Evert Reins (RWI).

2 Die Fragen, welche genaue Konzeption sozialer Gerechtigkeit zugrunde gelegt und welche Standards sozialer Gerechtigkeit einge-
halten werden sollten, kénnen wir in diesem Diskussionspapier nicht explizit diskutieren. Sie lassen sich letztlich nur in einem ge-
sellschaftlichen Diskussionsprozess beantworten. Zum einen sind individuelle Antworten auf diese Fragen sehr kontrovers. Zum
anderen sind fiir die in diesem Text diskutierten Differenzen zwischen den analytischen Grundpositionen Green Growth, Degrowth
und Postwachstum die Unterschiede zwischen den einzelnen Positionen sozialer Gerechtigkeit nicht von zentraler Bedeutung.

An relevanten Stellen unterstellen wir aber eine Minimalkonzeption sozialer Gerechtigkeit, von der wir glauben, dass sie als Mini-
malforderung wenig umstritten sein diirfte: Die sozial-6kologische Transformation sollte nicht dazu fiihren, dass die schwachsten
Mitglieder der gegenwartigen Gesellschaft signifikant benachteiligt werden. Bereits diese Minimalforderung wirft fiir die diskutier-
ten Grundpositionen, wie wir im Folgenden darstellen werden, wichtige Herausforderungen auf.
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Mit diesem Beitrag3 mochten wir zum Verstiandnis dieser Kontroverse beitragen, Analysen zu
zahlreichen Aspekten vorlegen, offene Fragen aufzeigen und politische Handlungsoptionen ab-
leiten. In einem ersten Schritt (Kapitel 2 im Diskussionspapier) entwickeln wir dazu eine Syste-
matisierung von Positionen innerhalb dieses gesellschaftlichen Diskurses. Die in dieser Debatte
verwendeten Begriffe - ,Green Growth®, ,,Green Economy*, ,A-Growth“, ,Postwachstum®,
»Steady State Economy*, ,Degrowth” - werden meist nicht trennscharf verwendet. Allerdings
gibt es innerhalb des Diskurses zwei besonders prominente und eindeutig antagonistische Posi-
tionen, deren politische Konsequenzen einander widersprechen: Degrowth und Green Growth.
Davon ausgehend ldsst sich eine dritte idealtypische Auffassung definieren, die wir unter der Be-
zeichnung ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“ zusammenfassen. Diese Auffassung hat
aus unserer Sicht das Potenzial, einen neuen Konsens in der Nachhaltigkeitsdebatte zu bilden.

Auf Grundlage einer Analyse verschiedener Positionen prasentiert dieser Beitrag eine ausfiihrli-
che Ubersicht iiber die Ursachen von Wirtschaftswachstum und identifiziert gesellschaftliche
Bereiche, deren Funktion von diesem Wirtschaftswachstum abhadngen konnte (Kapitel 3). Dafiir
rezipieren wir sowohl die Literatur des Degrowth-Diskurses als auch Erkenntnisse der
Mainstream-Okonomik. Darauf aufbauend wird die Méglichkeit diskutiert, ob Wirtschaftssys-
teme durch verschiedene Reformvorschlage so gestaltet werden kénnen, dass sie weniger von
permanentem Wirtschaftswachstum abhangig waren (Kapitel 4). Ungeachtet dessen, welcher
transformative Ansatz letztendlich verfolgt wird, ist relevantes Wissen dariiber notig, wie
grundlegende wirtschaftliche und gesellschaftliche Prozesse des Wandels sich vollziehen und
welche Faktoren diese beeinflussen. Daher geben wir ebenso einen Uberblick zu aktuell disku-
tierten Heuristiken fiir diese Wandelprozesse und setzen sie schlief3lich in Beziehung zu unse-
rem Vorschlag einer ,vorsorgeorientierten Postwachstumsposition®, deren handlungsleitende
Elemente wir am Ende skizzieren (Kapitel 5).

Das Diskussionspapier riickt die entwickelte vorsorgeorientierte Postwachstumsposition in den
Vordergrund und lotet aus, welche Potenziale zur gesellschaftlichen Orientierung und welche
Wissensbedarfe damit verbunden sind. Das Papier flihrt in die Wachstumsdebatte ein, zeigt ihre
Vielschichtigkeit auf und versucht zugleich, den unterschiedlichen analytischen und empirischen
Zugiangen der diskutierten Ansatze gerecht zu werden.* Durch die Darstellung, Analyse und
erste Bewertung zentraler Argumente und Schlussfolgerungen leistet das Diskussionspapier ei-
nen Beitrag dazu, den bisher vor allem in Wissenschaft und Zivilgesellschaft gefiihrten Post-
wachstumsdiskurs fiir ein breiteres Publikum zuganglich zu machen. Inhaltlich kniipft das Pa-
pier u. a. an die Arbeit der Enquete-Kommission ,Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit - Wege
zu nachhaltigem Wirtschaften und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirt-
schaft” des Deutschen Bundestages (2010-2013) an. Wir interpretieren die vorsorgeorientierte
Postwachstumsposition sowohl in konzeptioneller als auch in praktischer Hinsicht als einen re-
levanten und wichtigen Baustein einer noch zu konzipierenden, konsistenten und globalen Stra-
tegie zur Einhaltung der planetaren Grenzen, der SDG’s und der Férderung individueller Lebens-
qualitat und gesellschaftlichen Wohlergehens.

In diesem Sinne verstehen wir das vorliegende Papier als einen Impuls zur gesellschaftlichen
Debatte iiber die Ausgestaltung und Instrumentierung von Transformationspfaden fiir , gesell-
schaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen®, der einen neuen Diskussions- und For-
schungsprozess anregt und strukturieren kann. Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition

3 Die Literaturauswertung wurde im Mai 2017 abgeschlossen. Seitdem sind verschiedene potenziell relevante Fachbeitrage erschie-
nen, die wir im vorliegenden Diskussionspapier nicht beriicksichtigen konnten. Uns sind keine neueren Beitrage bekannt, die unse-
ren Analysen substantiell widersprechen.

4 Dabei werden auch die bisherigen Moglichkeiten berticksichtigt, die den Vertreter/innen der verschiedenen Ansétze zu Verfiigung
standen, um diese mit wissenschaftlichen Kapazitdten zu unterlegen.
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bietet eine Diskursplattform fiir weiter zu entwickelnde Handlungsstrategien. Es soll insbeson-
dere zur Diskussion anregen, ob und wie genau die normative Forderung, gesellschaftliche Be-
reiche nach Mdéglichkeit wachstumsunabhangig(er) zu gestalten, umgesetzt werden kénnte und
welche 6kologischen, 6konomischen und sozialen Konsequenzen dies hétte.

Degrowth- und Green-Growth-Positionen

Wahrend im Degrowth-Diskurs vielfach tiber Leitbilder, politische Mafdnahmen und Instrumente
diskutiert wird, die mit einer Reduktion der Wirtschaftsleistung einhergehen (oder dazu fiih-
ren), setzen Vertreter/innen von Green Growth auf wirtschaftspolitische Mafdnahmen, die es er-
moglichen sollen, weiteres Wirtschaftswachstum mit einem besseren Schutz der Umwelt zu ver-
binden. Um zu verstehen, worin genau diese Positionen einander widersprechen, haben wir mit-
hilfe der philosophischen Argumentationstheorie ihre (deduktiv giiltigen) jeweiligen Argumente
rekonstruiert, mit denen Vertreter/innen der jeweiligen Positionen ihre jeweiligen wirtschafts-
bzw. gesellschaftspolitischen Forderungen begriinden. Diese Analyse hat ergeben, dass die Posi-
tionen Degrowth und Green Growth sich in zwei Thesen - einer deskriptiven und einer normati-
ven - widersprechen. Sie vertreten - erstens - unterschiedliche Auffassungen zur Frage, wie sich
die Wirtschaftsleistung in einer frith industrialisierten Volkswirtschaft (wie Deutschland) entwi-
ckeln wiirde, wenn das Land einen hinreichend starken Beitrag zur Einhaltung globaler Umwelt-
ziele leistete. Und sie widersprechen sich zweitens hinsichtlich ihrer Einschitzungen der Rele-
vanz von weiterem Wirtschaftswachstum fiir die Aufrechterhaltung von gesellschaftlicher Le-
bensqualitdt.5 Vertreter/innen der ,Degrowth“-Position legen sich auf die folgenden beiden
Thesen fest (z. B. Kallis 2011, Paech 2012, Demaria u. a. 2013 oder Latouche 2015a/b):

1. Weiteres Wirtschaftswachstum in den wohlhabenden Landern ist nicht notwendig, um die
Lebensqualitdt dort zu erhalten. Letztere kann gesichert oder gar erhoht werden, selbst
wenn die aggregierte Wirtschaftsleistung sinkt.

2. Es besteht hinreichende Gewissheit dariiber, dass die Wirtschaftsleistung in den wohlhaben-
den Landern sinken wird, wenn sie ihre 6kologischen Belastungen ausreichend stark redu-
zieren.

Demgegeniiber sind Vertreter/innen der , Green-Growth“-Position von entgegengesetzten

Thesen iiberzeugt (z. B. OECD 2011, Weltbank 2012, Jacobs 2013 oder Bowen et al. 2014):

1. Weiteres Wirtschaftswachstum ist auch in einer friih industrialisierten, wohlhabenden
Volkswirtschaft notwendig, um die Lebensqualitit in diesen Gesellschaften zu erhalten oder
zu erhohen.

2. Esbesteht hinreichende Gewissheit dariiber, dass mithilfe der Green-Growth-Instrumente
die wohlhabenden Lander die von ihnen ausgehenden 6kologischen Belastungen ausrei-
chend stark reduzieren kénnen. Ihre Wirtschaftsleistung - wenn auch in qualitativ verander-
ter Form - konne dabei weiterhin wachsen.

Anschliefend haben wir untersucht, inwieweit sich diese Kernthesen der beiden Grundpositio-
nen wissenschaftlich begriinden lassen.

Gegen die beiden Thesen der Degrowth-Position lassen sich grundsaitzliche Einwande vorbrin-
gen. Gemaf$ der in der philosophischen Literatur verbreiteten Auffassungen von Lebensqualitat
(Hedonismus, Wiinsche-Theorien, Theorien objektiver Werte) trifft die erste Degrowth-These

5 Sehr selten machen Degrowth- und Green-Growth-Vertreter/innen explizit, welche Auffassung von Lebensqualitit sie vertreten, d.
h. welche Konzeption der Lebensqualitdt gemafd ihrer jeweiligen Perspektive akzeptiert werden sollte. Meist werden dhnlich abs-
trakte Begriffe verwendet: ,Wohlfahrt” und ,Wohlergehen” (insbesondere bei Green Growth), ,Gliick, ,gutes Leben” (insbesondere
in Degrowth). Im Diskussionspapier beschreiben wir die in der philosophischen und 6konomischen Literatur verbreiteten Konzepti-
onen der Lebensqualitdt und diskutieren, welche dieser Konzeptionen die Degrowth- bzw. die Green-Growth-These tliber die spezifi-
sche Rolle der Wirtschaftsleistung fiir die Lebensqualitit stiitzen.
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zwar zu. Weiteres Wirtschaftswachstum ware demnach prinzipiell nicht notwendig, um die ge-
sellschaftliche Lebensqualitit zu erhalten. Degrowth-Vertreter/innen erldutern allerdings nicht
liberzeugend, ob und insbesondere wie diese Lebensqualitit erhalten werden kann, wenn das
BIP/Kopf (sehr) stark abnimmt.

Die in der zweiten Degrowth-Kernthese behauptete Gewissheit iiber das unvermeidliche Schei-
tern einer hinreichend starken Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltbelastung ist
wissenschaftlich nicht haltbar. Vertreter/innen der Degrowth-Position verweisen meist darauf,
wie umfangreich die 6kologischen Herausforderungen seien, wie kurz der Zeitraum fiir die Re-
duktion der 6kologischen Belastungen sei und wie wenig die bisherigen umweltpolitischen Be-
mithungen gebracht hatten. Sie verweisen auch darauf, dass eine positive Korrelation zwischen
Wirtschaftswachstum und dem Verbrauch von natiirlichen Ressourcen und Energie sowie Treib-
hausgasemissionen seit dem 19. Jahrhundert beobachtbar sei. Die fiir den Erfolg der Entkopp-
lung relevanten Parameter - Dekarbonisierungsraten einer Okonomie, Entwicklung der Energie-
und Ressourcenintensititen - konnen jedoch politisch beeinflusst werden (u. a. durch Steuern,
Anreizsetzung, Technologieforderung etc.). Trendfortschreibungen aus einer Vergangenheit, in
der eine politische Steuerung nicht oder nicht in hinreichendem Ausmaf? stattfand, kénnen da-
her nicht belegen, dass die Entkopplung auch in der Zukunft nicht gelingen kann oder nicht ge-
lingen wird.

Ob wiederum die erste These der Green-Growth-Position wahr ist, hangt entscheidend davon
ab, was unter gesellschaftlicher Lebensqualitit verstanden wird. Einige der in der philosophi-
schen Literatur verbreiteten Auffassungen dariiber, was gutes Leben bzw. gesellschaftliche Le-
bensqualitdt ausmacht, stiitzen diese Green-Growth-These nicht. Diese Kernthese von Green-
Growth lasst sich vor allem dann gut begriinden, wenn man die in der Wohlfahrtsékonomik ver-
tretene Auffassung der Lebensqualitit zugrunde legt: Lebensqualitit (in der Sprache der Okono-
mik: Wohlfahrt) ist dann ein Aggregat des Ausmaf3es, in dem individuelle Praferenzen erfillt
werden. Jedoch ist es nicht klar, warum gerade diese Auffassung von Lebensqualitit als Prife-
renzerfillung und nicht eine andere Konzeption der Maf3stab fiir politisches Handeln sein sollte.

Zwar demonstrieren 6konomisch-6kologische Modelle, dass es theoretisch mdglich ist, kiinftiges
Wirtschaftswachstum von kritischen Ressourcenverbrauchen und anderen 6kologischen Belas-
tungen zu entkoppeln. Doch bisherige Modellergebnisse demonstrieren nicht, dass dies im zur
Verfligung stehenden Zeitraum auch in einem hinreichenden Ausmaf$ gelingen wird. Zudem ba-
sieren die Modelle auch auf Annahmen dariiber, dass fiir die Entkopplung erforderliche Techno-
logien rechtzeitig erfunden werden und sich schnell genug durchsetzen. Wissenschaftlich seri-
0se Aussagen dazu erscheinen jedoch kaum méglich zu sein, in jedem Fall sind sie mit grofder
Unsicherheit behaftet. Zudem miissen Rebound-Effekte in die Uberlegungen einbezogen wer-
den.t Nicht zuletzt fehlt bislang auch belastbares Wissen dariiber, welche Konsequenzen es fiir
die kiinftige Entwicklung der Wirtschaftsleistung hat, wenn nicht nur ein einzelnes 6kologisches
Ziel, etwa die Reduktion der THG-Emissionen, konsequent verfolgt wird, sondern alle fiir die
Einhaltung der planetaren Grenzen relevanten 6kologischen Belastungen gleichzeitig reduziert
werden.

6 Ebenso bestehen bei einigen Autor/innen dieses Papiers deutliche Zweifel, ob es mdoglich ist, dysfunktionalen Wachstumsprozessen
auf Basis verbesserter Analysen (bspw. durch eine umfassendere Wohlfahrtsdiagnostik) mit geeigneten Instrumenten wirksam ent-
gegenzuwirken. Als dysfunktionale Wachstumsprozesse werden solche Dynamiken angesehen, die keine Steigerung gesellschaftli-
cher Lebensqualitat mit sich bringen, wohl aber negative 6kologische und soziale Effekte.

Ob es zudem gelingen kann, Wirtschaftswachstum gezielt selektiv im Sinne eines ,qualitativeren, griineren“ Wachstumspfades zu
steuern und unerwiinschte ,Nebenwirkungen“ zu vermeiden, ist, so sind einige Autor/innen dieses Papiers iiberzeugt, ebenso in
hohem Mafie ungewiss. Der mit diesem Ansatz verbundene Steuerungsoptimismus ist kritisch zu hinterfragen.
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Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition

Die beiden Positionen Degrowth und Green Growth beruhen somit auf Kernannahmen, die sich
wissenschaftlich nicht hinreichend begriinden bzw. belegen lassen. Keine dieser Position sollte
daher fiir sich beanspruchen, als alleinige Strategie fiir umweltpolitisches Handeln dienen zu
kénnen. Ausgehend von dieser Kritik haben wir eine dritte idealtypische Auffassung unterschie-
den, die wir unter der Bezeichnung , vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“’ diskutie-
ren. Diese Postwachstumsposition ist, im Gegensatz zu Degrowth und Green Growth, ergebnisof-
fen. Sie besitzt keine starken ex-ante-Pramissen hinsichtlich (i) der Bewertung kiinftigen Wirt-
schaftswachstums bzw. einer moglichen zukiinftigen Schrumpfung, sowie (ii) der Moglichkeit
einer hinreichenden Entkopplung. Gemaf3 dieser Position ist es ungewiss, wie sich die Wirt-
schaftsleistung entwickeln wird, wenn die Wirtschaftsweise in den wohlhabenden Landern im
Einklang mit globalen 6kologischen Zielen grundlegend verdandert wird. Es besteht jedoch eine
ernst zu nehmende Moglichkeit, dass die Wirtschaftsleistung im Rahmen dieser Transformation
nicht mehr ansteigen wiirde oder gar signifikant sinken konnte. Zugleich stellen wir fest, dass
aufgrund der heutigen Verfasstheit der friih industrialisierten, wohlhabenden Lander die Wirt-
schaftsleistung und die damit generierten Einkommen eine wichtige Rolle spielen. Sie sind
grundlegend fiir die Funktionsweise fundamentaler gesellschaftlicher Institutionen, die Bestand-
teile eines guten Lebens ermoglichen (beispielsweise Sozialversicherungssysteme, Bildungsaus-
gaben etc.). Daraus lasst sich das Ziel ableiten, diese gesellschaftlichen Institutionen vorsorglich
so zu transformieren, dass sie ihre Funktionen unabhangig(er) von der Wirtschaftsleistung er-
bringen kénnen. Durch eine stirkere Wachstumsunabhangigkeit konnte ein hohes Maf? an ge-
sellschaftlicher Lebensqualitat auch bei stagnierender oder sinkender Wirtschaftsleistung auf-
rechterhalten werden. Wiirde es gelingen, gesellschaftliche Institutionen wachstumsunabhéan-
gig(er) zu gestalten, konnte die Politik notwendige (Umwelt-)Politikmafinahmen unabhangiger
von ihren vermeintlich negativen Auswirkungen auf das Wirtschaftswachstum gestalten. Dies
wiirde der Politik auch grofdere Spielrdume bei Konflikten zwischen 6konomischen und 6kologi-
schen Zielen ermdglichen. Umweltpolitische Mafsnahmen wéren weniger stark unter ,Wachs-
tumsvorbehalt” gestellt.

Wir haben uns dafiir entschieden, den Begriff ,vorsorgeorientierte Postwachstumsposition“ fiir
diese idealtypisch entwickelte, dritte Position zwischen Degrowth und Green Growth zu wahlen.
Die fiir diese Position wesentliche politische Implikation - Schaffung von méglichst wachstums-
unabhangigen gesellschaftlichen Institutionen - wurde nach unserem Wissen zum ersten Mal im
Sammelband ,Postwachstumsgesellschaft — Konzepte fiir die Zukunft von Angelika Zahrnt und
Irmi Seidl (2010) betont.8 Zudem ergeben sich inhaltliche Uberschneidungen auch mit der Posi-
tion von Autor/innen, die das Konzept des ,A-Growth“ beflirworten (z. B. van den Bergh 2011)
oder ihm inhaltlich nahestehen (Jakob und Edenhofer 2014).°

7 Der Vorschlag, in einem ersten Analyseschritt eine explizite Unterscheidung der Positionen von ,Postwachstum* und ,Degrowth”
vorzunehmen, ermoglicht eine starkere analytische Differenzierung in der deutschsprachigen wachstumskritischen Debatte, in der
diese Positionen aus unserer Sicht nicht immer klar getrennt werden. Diese Unterscheidung konnte wichtige Konsequenzen fiir die
Wahrnehmung der Wachstumsfrage in der deutschen Nachhaltigkeitsdebatte haben, wie im Folgenden ausgefiihrt wird.

8 Dabei ist uns bewusst, dass in der deutschen Debatte, anders als im internationalen Diskurs (A-Growth vs. Degrowth), oft keine
klare Unterscheidung zwischen ,Degrowth“ und ,Postwachstum* erfolgt. Aus unserer Sicht ist es analytisch aber sinnvoll, beide Posi-
tionen idealtypisch zu unterscheiden (siehe Kapitel 2).

Dabei ist zu beriicksichtigen, dass wichtige Autor/innen, die sich selbst als Postwachstumsautor/innen bezeichnen und auf die wir
uns in diesem Diskussionspapier beziehen (insbesondere Zahrnt und Seidl), eher eine wachstumskritische Perspektive einnehmen
bzw. ihre Vorschlége fiir eine wachstumsunabhangige(re) Gestaltung von gesellschaftlichen Institutionen etc. auf der Grundlage ei-
ner kritischen Analyse der gegenwartigen Wachstumsgesellschaft entwickeln.

9 Die Positionen Postwachstum und A-Growth unterscheiden sich in ihrem Kern. So thematisiert die Postwachstumsposition im Ge-
gensatz zu A-Growth u. a. die Bedeutung einer stiarker ,vorsorgerorientierten” / ,praventiven“ Wachstumsunabhangigkeit, wie im
Folgenden weiter ausgefiihrt wird.
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Wir mo6chten mit der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition!? an diese Beitrage ankniip-
fen. Aus unserer Sicht ist dabei die Einbeziehung von Offentlichkeit und Stakeholdern in delibe-
rative Prozesse zentral. Hierzu gehort bspw. die Entwicklung von Strategien und Instrumenten.
Ebenso kann nur in einem offentlichen deliberativen Diskurs geklart werden, welches (materi-
elle) Leistungsniveau der Systeme sozialer Sicherung gesellschaftlich akzeptabel ist. Ein enger
iterativer Austausch zwischen Politik, Wissenschaft und interessierter Offentlichkeit kann einen
solchen Diskurs aus unserer Sicht unterstiitzen.

Wachstumstreiber— und -abhéngigkeiten

Um eine Grundlage fiir die Auseinandersetzung mit Wachstumsabhéangigkeiten zu schaffen, ana-
lysieren wir in Kapitel 3 des Diskussionspapiers den Status quo der gegenwirtigen, vom
Wirtschaftswachstum abhingigen Gesellschaften. Wir adressieren zwei fiir die Erklarung der
gegenwartigen Wachstumsabhdngigkeit grundlegende Fragen: einerseits die nach den ,Ursa-
chen und Ausldsern von Wachstumsdynamiken (Wachstumstreiber, vgl. Kapitel 3.1), anderer-
seits die nach der gesellschaftlichen ,Notwendigkeit” von Wirtschaftswachstum (wachstumsab-
hingige Bereiche, vgl. Kapitel 3.2).

Analyse von Wachstumstreibern

Die Analyse von Wachstumstreibern nimmt insbesondere innerhalb des Degrowth-Diskurses
eine zentrale Rolle ein. Denn gemafd der Degrowth-Position kénnen 6kologische Ziele nur dann
erreicht werden, wenn die Wirtschaftsleistung sinkt. Aus diesem Grund ist es aus der Sicht von
Degrowth-Beflirworter/innen zentral zu verstehen, was genau das Wirtschaftswachstum an-
treibt, um entsprechende ,,Gegenmafinahmen” einleiten zu konnen. Wir referieren daher, welche
Elemente innerhalb der Degrowth-Literatur als , Treiber” wirtschaftlichen Wachstums diskutiert
werden und kontrastieren diese mit den Kernaussagen unterschiedlicher 6konomischer Theo-
rien und darauf bezogenen empirischen Befunden. Die Degrowth-Autor/innen beziehen sich
zwar implizit oder explizit oft auf diese Grundlagen, ziehen jedoch eigene analytische und prak-
tische Schlussfolgerungen. Zudem verwenden sie andere Begrifflichkeiten (bspw. ,Wachstums-
zwang"). Auf Basis dieser Literaturanalysen formulieren wir Einschatzungen dazu, ob die inner-
halb der Degrowth-Literatur diskutierten Kandidaten fiir Wachstumstreiber auch im Lichte des
breiteren Forschungsstandes als Wachstumstreiber angesehen werden kénnen.

Als Wachstumstreiber bezeichnen wir in Anlehnung an die Degrowth-Literatur jene grundlegen-
den Mechanismen, Faktoren und Prozesse, die ursachlich dafiir sind, dass der Trend der mit dem
Bruttoinlandsprodukt (BIP) gemessenen Wirtschaftsleistung iiber die Zeit positiv verlauft. Em-
pirische Untersuchungen kénnen dabei Wissen generieren, das notwendig ist, um Wachstums-
treiber iberzeugend zu identifizieren. Dabei bestehen allerdings mehrere fundamentale Heraus-
forderungen: So bezieht sich das analytische Konzept ,Treiber” auf hochgradig interdependente
gesellschaftliche und 6konomische Mechanismen und Systeme, was isolierte Aussagen iiber die
relative Relevanz einzelner Treiber erschwert. Des Weiteren sind gesellschaftliche und 6kono-
mische Konstellationen immer zeitgebunden: Aussagen iiber die kiinftige Relevanz der identifi-
zierten Treiber hangen mithin von der Stabilitdt der Rahmenbedingungen bzw. der Verlasslich-
keit der Extrapolationen ab. Zudem ist die wissenschaftliche Basis fiir die formulierten Einschat-
zungen gerade im Bereich der empirischen Literatur noch sehr begrenzt. Fiir einzelne Treiber
erscheint es demnach aus unserer Sicht sinnvoll, ihre gesamtwirtschaftliche Bedeutung wissen-
schaftlich starker zu untersuchen. Der Fokus des Diskussionspapiers lag entsprechend auf einer

10 Die von uns vorgeschlagene ,vorsorgeorientierte” Postwachstumsposition kann gemaf} des pragmatistischen Modells der wissen-
schaftlichen Politikberatung (Habermas 1968) und seiner Erweiterung zu einem ,pragmatic-enlightened model“ (Edenhofer und
Kowarsch 2015) auch als , pragmatisch” charakterisiert und entsprechend bezeichnet werden. Denn diese Position reflektiert ein
von Habermas gefordertes, kritisches Wechselverhéltnis zwischen wissenschaftlichen Sachverstiandigen und der politischen Offent-
lichkeit (Habermas 1968: 129).
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systematischen Bestandsaufnahme der Diskussion um Wachstumstreiber. Unter Bezugnahme
auf verschiedene Theorieansitze der Okonomik sowie verfiigbarer empirischer Befunde hat das
Autor/innen-Team diese Treiber systematisiert und hinsichtlich ihrer gegenwartigen und kiinf-
tigen Relevanz fiir friith industrialisierte, wohlhabende Volkswirtschaften eingeschéitzt. Gemein-
same Handlungsempfehlungen zum Umgang mit den identifizierten Treibern werden jedoch
nicht entwickelt. Instrumente zur Abschwachung der Treiber wirtschaftlichen Wachstums spie-
len in der Degrowth-Literatur zwar eine grofie politische Rolle. Wir analysieren diese Instru-
mente jedoch nicht explizit, da wir den Fokus auf die hier entwickelte Postwachstumsperspek-
tive und damit auf den Bereich der Wachstumsabhangigkeiten legen. Zudem bestehen innerhalb
der Autor/innen-Teams unterschiedliche Vorstellungen zur Frage, ob eine gezielte Abschwi-
chung von Wachstumstreibern iiberhaupt einen sinnvollen Politikansatz darstellt. So weisen ei-
nige Autor/innen darauf hin, dass eine Abschwachung einzelner Treiber einen Beitrag zur Min-
derung des Ressourcen- und Umweltverbrauchs leisten konnte, ohne dass damit zwangslaufig
Wohlfahrtsverluste einhergehen miissen. Andere Autor/innen vertreten die Auffassung, dass
eine Politik, die auf die Abschwiachung von Treibern fokussiert, wirtschaftliche Dynamiken be-
grenzen wiirde, ohne dass sichergestellt ist, dass dadurch die Zielerreichung (planetare Grenzen
einzuhalten) unterstiitzt wiirde.

Vor dem Hintergrund dieser wichtigen Einschrankungen werden im Kapitel 3.1 des Diskussions-
papiers folgende Treiber, denen in der Degrowth-Literatur eine relevante Bedeutung beigemes-
sen wird, vertieft untersucht:

» Unternehmensziele und -verhalten

Positions- und Gew6hnungskonsum

Anstieg der Arbeits- bzw. Kapitalproduktivitat
Digitalisierung

Zugang zu natiirlichen Ressourcen

vvyyvyVvyy

Geldsystem und Kreditwesen

Unternehmensziele und -verhalten

Das Verhalten von Unternehmen spielt in der untersuchten Degrowth-Literatur eine wichtige
Rolle fiir die Erklarung von gesamtwirtschaftlichem Wachstum. Einzelne (rechtliche) Unterneh-
mensformen, explizite Unternehmensziele und die Wettbewerbssituation werden darin als pri-
mare Griinde dafiir beschrieben, dass Unternehmen gezielt Wachstum anstreben. Investitionen
und Marketing stellen aus Sicht der Degrowth-Literatur wiederum die wichtigsten Instrumente
dar, um betriebliche Wachstumsziele zu realisieren.

Zur Frage, ob ,,Unternehmensziele und -verhalten“ einen relevanten Treiber des gesamtwirt-
schaftlichen Wachstums darstellen, konnen wir keine abschliefRende wissenschaftlich fundierte
Einschitzung abgeben. Wir halten die Vermutung aber durchaus fiir plausibel, dass Unterneh-
men als Akteure das Wachstum antreiben kénnen. Gemaf3 der Degrowth-Literatur ergeben sich
wachstumsfordernde Effekte insbesondere aus der Unternehmensverfassung in der Rechtsform
der Aktiengesellschaft sowie aus unternehmerischen Zielsetzungen, die auf die kontinuierliche
ErschliefSung neuer Markte und Absatzpotenziale ausgerichtet sind. Gleichwohl gibt es keine re-
prasentative Empirie, die diese These verwerfen oder bestatigen wiirde. Wenige und vielfach
nicht-repréasentative Studien deuten darauf hin, dass der Zusammenhang zwischen Shareholder-
orientierten Unternehmensformen und Wachstum auf der einzelbetrieblichen Ebene positiv ist.
Das gleiche gilt fiir den Zusammenhang zwischen Wachstum als Unternehmensziel und dem real
zu beobachtenden Wachstum der Unternehmen. Fiir die These, dass die relative Grofie der Un-
ternehmen und damit die Wettbewerbsintensitit positiv mit Wachstum korreliert, ist die empi-
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rische Literatur umfangreicher und mithin belastbarer. Der in der Degrowth-Literatur behaup-
tete, positive Zusammenhang zwischen der Anwendung von Marketinginstrumenten zur Kons-
umsteigerung und dem dadurch induzierten, gesamtwirtschaftlichen Wachstum wird ebenfalls
durch einige Studien gestiitzt. Dieser Zusammenhang scheint fiir Werbung jedoch klarer zu gel-
ten als fiir geplante Obsoleszenz und Produktdesign, bei denen entsprechende Effekte nicht
nachgewiesen werden kénnen.

Positions- und Gew6éhnungskonsum

Als relevanten Treiber wirtschaftlichen Wachstums betrachten wir zudem , Positions- und Ge-
wohnungskonsum®. Bei diesen beiden Konsumarten sind zwei Wirkungen zu unterscheiden:
zum einen ihr Beitrag zum Wirtschaftswachstum, d. h. ihre Rolle als Wachstumstreiber und zum
anderen ihre Wirkungen auf die gesellschaftliche Lebensqualitat. Im Hinblick auf ihren Beitrag
zum Wirtschaftswachstum haben wir innerhalb der Degrowth-Literatur zwei Effekte unterschie-
den, die sich jeweils als Wachstumstreiber interpretieren lassen: positionale und hedonistische
Tretmiihlen. Die erste Tretmiihle entsteht folgendermafden: Individuen streben es an, sich rela-
tiv zu ihrem sozialen Umfeld besser zu stellen. Hierzu konsumieren sie so genannte ,positionale
Giiter”, die einen solchen Nutzen erfiillen. Wenn das jedoch hinreichend viele Individuen in einer
Volkswirtschaft tun, steigt zwar das BIP, aber die relative Position der einzelnen Individuen ver-
dndert sich nicht. Also konsumieren die Individuen weiter, um sich relativ besser zu stellen. Auf
diese Weise entsteht die ,positionale Tretmiihle“. Der zweite Treiber basiert auf einem aus der
psychologischen Literatur stammenden Effekt, der ,hedonistischen Tretmiihle“: Wenn das Ein-
kommen eines Individuums steigt, steigt seine Lebenszufriedenheit aufgrund des psychologi-
schen Gewdhnungseffektes nur flir eine kurze Zeit an. Gleichzeitig steigt aber sein Anspruchsni-
veau. Um die Lebenszufriedenheit auf dem nunmehr hoheren Anspruchsniveau um die gleiche
Einheit zu erh6hen, bedarf es hoherer Einkommenssteigerungen.

Die Frage, ob diese Tretmiihlen in den wohlhabenden Okonomien tatsichlich bestehen und,
wenn ja, wie stark ihr Einfluss ist, konnten wir im Rahmen dieser Studie nicht umfassend beant-
worten. Die bisherigen empirischen Forschungsergebnisse deuten zwar darauf hin, dass der
Konsum von positionalen Glitern vorwiegend durch das relative soziale Umfeld motiviert ist. Es
erscheint dariiber hinaus plausibel, dass dieser Konsum mit negativen externen Effekten - da-
runter auch Umweltschaden - verbunden ist. Jedoch sollte bertcksichtigt werden, dass die hier
zugrunde gelegte Literatur nur wenige empirische Arbeiten umfasst und es daher notwendig er-
scheint, das Phanomen des Positions- und Gewohnungskonsums in weiteren Forschungsvorha-
ben zu untersuchen und dabei auch in den Blick zu nehmen, ob bzw. welche gesamtwirtschaftli-
che Relevanz seine Gréf3enordnung hat.

In der bisherigen sozialwissenschaftlichen Literatur sind die Phdnomene des Positions- und Ge-
wohnungskonsums nicht hinsichtlich ihres Beitrags zum Wirtschaftswachstum analysiert wor-
den, sondern beziiglich ihrer Effekte auf die Lebensqualitit. Diese Debatte haben wir gesondert
in einem Exkurs (vgl. Textbox 3 in Kapitel 3.1.3.3) zusammengefasst. Dabei haben wir uns auf
die These fokussiert, ob Positions- und Gewdhnungskonsum zu einem dysfunktionalen Wirt-
schaftswachstum beitragen konnen, dass also das aus ihnen resultierende Wirtschaftswachstum
keine Steigerung gesellschaftlicher Lebensqualitat mit sich bringt. Beziiglich des Positionskon-
sums nimmt die entsprechende Literatur an, dass dieser einen negativen externen Effekt auf die
gesellschaftliche Lebensqualitat ausiibt. Beim Gewohnungskonsum wird ein negativer Effekt
hingegen nicht allgemein unterstellt. Die Starke des jeweiligen Einflusses von Positions- und Ge-
wohnungskonsum wurde allerdings bislang nicht verlasslich abgeschatzt. Die Frage dysfunktio-
nalen Wachstums sollte aus unserer Sicht aber ein relevanter Bestandteil der Nachhaltigkeits-
forschung und -debatte sein.
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Innovationen, technologische Entwicklungen und Anstieg der Arbeits- und Kapitalproduktivitat

Sowohl in der Mainstream-Okonomik als auch in der Degrowth-Literatur wird technologischer
Wandel als ein Wachstumstreiber diskutiert. Technologischer Wandel verandert die Produktivi-
tat der Produktionsfaktoren Kapital, Arbeit und Material. Aufderdem wird haufig durch die Ein-
fiihrung neuer Technologien das Verhiltnis zwischen den eingesetzten Mengen der Produkti-
onsfaktoren verandert.

Das Autor/innen-Team schatzt die Relevanz von Innovationen und technologischen Entwick-
lungen als Treiber wirtschaftlichen Wachstums als sehr hoch ein. Der technologische Wandel
hat in der Vergangenheit zu erheblichen Anstiegen der Arbeits- und Kapitalproduktivitit ge-
fiihrt und damit zu gesamtwirtschaftlichem Wachstum beigetragen. Auch mit Blick auf neueste
und fiir die nihere Zukunft absehbare bzw. erwartete digitale technologische Entwicklun-
gen halten wir es fiir plausibel, dass die Herausbildung neuer Querschnitts- bzw. Basistechnolo-
gien zu einem weiteren Wachstumsschub fiihren kann. Es lassen sich zwei gegensatzliche Auf-
fassungen zum Zusammenhang zwischen neuen Technologien und Wirtschaftswachstum identi-
fizieren. Einerseits vertreten ,optimistische” Forscher/innen (wie Brynjolfsson und McAfee
2014 oder Pratt 2015) die These, dass mit erheblichen Produktivitdts- und Wachstumsspriingen
durch zukiinftige technologische Entwicklungen gerechnet werden kann. Autor/innen aus dem
Degrowth-Diskurs befiirchten, dass diese Konsequenz wiederum die 6kologischen Herausforde-
rungen vergrofdern wiirde (Paech 2017). Demgegeniiber erwarten , pessimistische” Wissen-
schaftler/innen wie Gordon (2012) oder Cowen (2011) keine nennenswerten Produktivitats-
spriinge durch die Digitalisierung.

In den vergangenen Jahren haben IKT-Technologien das gesamtwirtschaftliche Wachstum zwar
angetrieben, jedoch (bisher) in geringerem Ausmaf? als vorherige technologische Umbriiche. In
jiingster Vergangenheit weist die vorliegende Datenlage fiir die volkswirtschaftliche Ebene sogar
auf eine Abschwiachung der Steigerung der Arbeitsproduktivitat hin. Dies gilt jedoch nicht fiir so
genannte ,Frontier“-Unternehmen, die in ihrer jeweiligen Branche an der Spitze der Produktivi-
tatsentwicklung stehen. Als Ausloser fiir dieses ,Produktivitdtsparadoxon“ werden in der wirt-
schaftswissenschaftlichen Literatur unterschiedliche Ursachen diskutiert, ein Konsens hat sich
bisher nicht herausgebildet.11

Weitere untersuchte mégliche Wachstumstreiber

Der Zugang zu natiirlichen Ressourcen stellt im gegenwartigen Kontext der friih industriali-
sierten, wohlhabenden Industrieldnder nach unserer Analyse keinen Wachstumstreiber dar.
Die Verfligbarkeit von natiirlichen Ressourcen ist zweifellos eine notwendige Bedingung fiir
wirtschaftliche Aktivitdaten. Zudem war die Moglichkeit, auf giinstige Ressourcen zuriickgreifen
zu konnen, in verschiedenen historischen Phasen (der kapitalistischen Entwicklung) héchst re-
levant. Es konnte aber keine iiberzeugende Argumentation dafiir identifiziert werden, dass der
Zugang zu Ressourcen die Wirtschaftsleistung in den frith industrialisierten Volkswirtschaften
auch heute noch ursachlich und dauerhaft antreibt.

Innerhalb der Degrowth-Literatur gibt es zudem eine lebendige Debatte zu der Frage, ob und
ggf. wie das Geld- und Finanzsystem kausal auf das Wirtschaftswachstum wirkt. Die sehr weit-
reichende Behauptung, innerhalb des Geldsystems gebe es Elemente, die Wirtschaftswachstum
geradezu erzwingen wiirden (, Wachstumszwang"), ist in der untersuchten Literatur jedoch
nicht iiberzeugend begriindet worden. Zusammenfassend besteht keine iiberzeugende Grund-
lage dafiir, im Geldsystem einen ursdchlichen und langfristig wirksamen Treiber von Wirt-

11 Einen Uberblick der internationalen Diskussion zum ,Productivity Puzzle“ gibt Haldane (2017), eine Aufbereitung der Debatte mit
Schwerpunkt auf Deutschland findet sich im Wirtschaftsdienst (2017: 83-102) und bei Weber et al. (2017).
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schaftswachstum zu sehen. Dass Umfang und Qualitat des Geld- und Finanzsystems die aus an-
deren Quellen gespeiste Dynamik des Wachstums jedoch positiv beeinflussen konnen, wird in
der modernen Entwicklungs- und Wachstums6konomik sowohl theoretisch liberzeugend moti-
viert als auch empirisch belegt. In diesem Sinne ist ein funktionsfahiges Geld- und Finanzsystem
zweifellos eine wichtige Voraussetzung und Vorbedingung fiir wirtschaftliches Wachstum.

Wachstumsabhangige Bereiche

In Kapitel 3.2 des Diskussionspapiers untersuchen wir, welche gesellschaftlichen Bereiche in
der Literatur zu Postwachstum und Degrowth als wachstumsabhingig betrachtet werden. Fiir
zwei Bereiche mit einer besonders grofden gesellschaftlichen Relevanz analysieren wir ausfiihr-
lich die Begriindungen ihrer Wachstumsabhédngigkeit: Beschaftigung und Sozialversicherungs-
systeme - speziell Krankenversicherung und Rentenversicherung.

Unter wachstumsabhéngigen Bereichen verstehen wir diejenigen gesellschaftlichen Systeme,
Strukturen oder Institutionen,

» die eine gesellschaftlich erwiinschte Funktion erfiillen oder zu einem gesellschaftlich breit
akzeptierten Ziel beitragen und

» deren gesellschaftlich akzeptable Funktionsfahigkeit bzw. deren Beitrag unter den derzeiti-
gen Rahmenbedingungen davon abhangt, dass die Wirtschaft kontinuierlich wéchst.

Beschaftigung

Im Bereich der Beschiftigung gibt es eine klare positive Korrelation zwischen dem Umfang der
Beschiftigung und dem Wirtschaftswachstum. Der kausale Wirkungszusammenhang ist aller-
dings keinesfalls trivial. In Beitrdgen der Postwachstums- und Degrowth-Literatur sowie in vie-
len 6ffentlichen Debatten wird hiufig davon ausgegangen, dass in gegenwirtigen Okonomien
das Beschiftigungsvolumen vom Wirtschaftswachstum abhéngt. Dieser Fall ware etwa gegeben,
wenn sich fiir eine Industrie die Nachfrage erhoht — beispielsweise durch neue Exportmarkte -
und als Konsequenz zusatzliche Mitarbeiter/innen eingestellt werden. In der neueren
Mainstream-Arbeitsmarktokonomie wird der Umfang der Beschaftigung jedoch vor allem als Er-
gebnis der strukturellen Eigenschaften einer Volkswirtschaft gesehen, beispielsweise der Quali-
tat des so genannten ,Matching’ zwischen Arbeitnehmer/innen und Arbeitgeber/innen auf den
Arbeitsmarkten. Ein verbessertes Matching wiirde dann zu zusatzlicher Beschaftigung fithren
und sich in der Konsequenz, ceteris paribus, auch als gesamtwirtschaftliches Wachstum mani-
festieren. Aus dieser Sicht besteht somit keine unidirektionale Kausalitat zwischen Beschafti-
gung und Wirtschaftswachstum. Welche Wirkungsrichtung die wechselseitige Interdependenz
in einer konkreten Situation dominiert, hdngt vom jeweils gegebenen Kontext ab. Dennoch er-
scheint es sinnvoll, den Bereich Beschiftigung unter dem Aspekt der Wachstumsabhangigkeit
explizit zu analysieren.

Sozialversicherungssysteme

Die Diskussion zwischen den Projektbeteiligten zu diesem Bereich hat gezeigt, dass es entschei-
dend darauf ankommt, wie Wachstumsunabhangigkeit definiert wird. Hier liegen unterschiedli-
che Auffassungen vor, die allerdings doch zumindest tiber Schnittmengen verfiigen. Prinzipiell
koénnen, in einem buchhalterischen Sinne, Sozialversicherungssysteme wachstumsunabhangig
organisiert werden. Gegenwartige sowie kiinftige Einnahmen und Auszahlungen sollen tiber die
Zeit zum Ausgleich gebracht werden kénnen (die intertemporale Budgetrestriktion ist dann er-
fiillt). Das ist jedoch nicht das Verstandnis von Wachstumsunabhéangigkeit, das wir im vorliegen-
den Diskussionspapier primar unterstellen. Denn angesichts des Ziels, die planetaren Belas-
tungsgrenzen bei gleichzeitiger Wahrung der sozialen Gerechtigkeit einzuhalten, ist letztlich die
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Frage entscheidend, ob trotz einer ggf. stagnierenden oder sinkenden Wirtschaftsleistung gesell-
schaftliche Bereiche ihre Funktionen auf einem bestimmten gesellschaftlich akzeptablen Ni-
veau weiterhin werden erbringen konnen. Dieses Verstandnis von ,Wachstumsabhangigkeit*
verdeutlicht, dass die Einschitzung, ob und wann ein System wachstumsunabhéngig ist, nicht
von der Frage zu l6sen ist, welche zukiinftige Funktions- bzw. Leistungsfahigkeit gesellschaftlich
(noch) akzeptabel ist. Es verdeutlicht auch, dass die Frage, ob und wann ein Bereich wachstums-
unabhangig ist, nicht allein wissenschaftlich entschieden werden kann. Denn das, was als ,gesell-
schaftlich akzeptables Niveau“ in dem jeweiligen Bereich angesehen wird, wére in einem delibe-
rativen offentlichen Diskurs auszuhandeln und letztlich politisch zu entscheiden.

Im Rahmen unserer Analysen haben wir Sozialversicherungssysteme im Hinblick auf ihre
Wachstumsabhangigkeit analysiert, wobei Krankenversicherung und Rentenversicherung als fiir
die Untersuchung relevanteste Versicherungszweige im Detail betrachtet wurden. Diese Sys-
teme der sozialen Sicherung sind grofdtenteils direkt an das Lohneinkommen (beim Umlagesys-
tem) oder Steueraufkommen (steuerfinanzierte Systeme) gekoppelt. Durch den demografischen
Wandel (und im Bereich der Krankenversicherung, die medizinisch-technische Entwicklung)
wird in den kommenden Jahren und Jahrzehnten in der Tendenz das Leistungsvolumen ausge-
weitet werden miissen, um das Leistungsniveau auf einem gesellschaftlich akzeptablen Niveau
aufrechtzuerhalten. Diese beiden Effekte machen die Systeme wachstumsabhangig: Um ihre
Funktionsfahigkeit auf einem gesellschaftlich-akzeptablen Niveau langfristig zu erhalten, sind
die Systeme darauf angewiesen, dass ihre Einnahmen in den nachsten Jahren wachsen.

Instrumente fiir eine wachstumsunabhangigere Gesellschaft

In Kapitel 4 haben wir Mafdnahmen und Instrumente diskutiert, die aus Sicht der von uns unter-
suchten Literatur dazu beitragen kdnnen, Gesellschaften vom Wirtschaftswachstum unabhan-
gig(er) zu machen. Dabei fokussieren wir wieder auf die Bereiche Sozialversicherungssysteme
(hier: Renten- und Krankenversicherung) sowie Beschaftigung. Zum einen diskutieren wir In-
strumente aus dem Postwachstumsdiskurs, die darauf abzielen, diese Bereiche wachstumsunab-
hingig(er) zu gestalten. Zum anderen wird auch innerhalb der Mainstream-Okonomik dafiir ar-
gumentiert, dass Renten- und Krankenversicherungssysteme reformbediirftig sind (wenn auch
aus anderen Griinden als im Postwachstumsdiskurs). So hat etwa der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung festgestellt, dass Wachstum die Finanzie-
rung des Rentensystems im demographischen Wandel zwar etwas erleichtert, die erheblichen
strukturellen Verschiebungen zwischen Beitragszahlern und Leistungsempfangern aber vor al-
lem strukturelle Anpassungen erfordern. Wir betrachten die vom Sachverstidndigenrat und an-
deren Akteuren diskutierten Reformvorschlage und priifen, ob sie einen Beitrag zu mehr Wachs-
tumsunabhangigkeit leisten konnen. Neben spezifischen, d. h. auf einzelne Sozialversicherungs-
systeme ausgerichteten Reformansatzen haben wir auch libergreifende Politikvorschlage analy-
siert (bspw. das bedingungslose Grundeinkommen und Okosteuern), die sich sowohl auf die Sys-
teme der sozialen Sicherung als auch auf den Beschaftigungssektor auswirken kénnen.

Beschaftigung

Aus der innerhalb der Postwachstums- und Degrowth-Literatur intensiv gefiihrten Debatte liber
Instrumente zur Abschwiachung der Wachstumsabhangigkeit von Beschaftigung haben wir die
folgenden Mafdinahmen vertieft analysiert:

1. Forcierung des sektoralen Wandels in Richtung einer noch weiter ausgebauten Dienst-
leistungsgesellschaft,

2. Starkere Ausrichtung des technologischen Wandels auf Steigerungen der Ressourcen-
produktivitit mit der Konsequenz von weniger Rationalisierungsdruck auf dem Faktor
Arbeit,
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3. Reduzierung der Arbeitszeit,
4. Versuche, das Einkommen unabhéngiger von Beschaftigung zu gestalten.

Beziiglich des ersten Vorschlages hat die Literaturauswertung gezeigt, dass die Postwachs-
tumsdebatte (in weiten Teilen) auf einer aggregierten Makroebene ansetzt: Die Grundidee zielt
auf die Verlagerung von 6konomischen Aktivitaten mit hoher Arbeitsproduktivitat und hohem
Ressourcenverbrauch hin zu Aktivititen mit geringer Arbeitsproduktivitdt und geringem Res-
sourcenverbrauch ab. So schlagen beispielsweise Autor/innen aus dem Postwachstums- und
Degrowth-Diskurs den Ausbau von sozialen Dienstleistungen in ,,Care-Bereichen” wie Erzie-
hung, Bildung, Pflege und Krankenversorgung vor. In der untersuchten Literatur fanden wir al-
lerdings keine iiberzeugenden Antworten auf zentrale Fragen - etwa wie diese zusatzlichen so-
zialen Dienstleistungen im bestehenden institutionellen Setting finanzierbar sind, wie die Verla-
gerungsprozesse zwischen den Sektoren und Branchen praktisch umgesetzt werden konnten
oder welche empirischen Untersuchungen die Vorschlage stiitzen wiirden. Auch die sozialpoliti-
sche Herausforderung, dass Tatigkeiten mit einer geringeren Arbeitsproduktivitit in einer
Marktwirtschaft auch mit einer geringeren Entlohnung einhergehen, wird in den entsprechen-
den Vorschlagen nicht addaquat adressiert.

Beziiglich der zweiten Mafsnahme, Verkiirzung der Arbeitszeit, unterscheiden Postwachstums-
und Degrowth-Autor/innen zwei Wirkungsketten. Erstens argumentieren einige von ihnen, dass
durch eine ausreichend grofde Arbeitszeitverkiirzung die Anzahl der Beschaftigungsverhiltnisse
konstant gehalten werden kénne, wenn die Arbeitsproduktivitdt durch technologischen Wandel
weiterhin steige. Zweitens sehen Vertreter/innen dieser Positionen die Verkiirzung der Arbeits-
zeit auf reguldaren Markten als eine Bedingung dafiir, verfligbare Zeit zu schaffen, die Individuen
dann fiir Aktivitaten aufderhalb von regularen Markten nutzen wiirden (z. B. Tatigkeiten in
selbstorganisierten Reparaturwerkstatten, in solidarischen Landwirtschaftsgruppen, ehrenamt-
liches Engagement fiir dltere und kranke Mitbiirger/innen etc.).

In Bezug auf die erste Wirkungskette liegt aus Sicht der Mainstream-Okonomik mit der An-
nahme einer konstanten Nachfrage nach Arbeit allerdings ein Trugschluss zugrunde (,,Lump of
Labor Fallacy“): Eine Verdnderung der durchschnittlichen Arbeitszeit {ibt einen Einfluss auf den
Preis der Arbeit aus, was wiederum die Nachfrage verandert. Empirische Analysen zu vergange-
nen Arbeitszeitverkiirzungen zeigen hier kein einheitliches Bild. Es finden sich Evidenzen fiir
neutrale, positive und negative Beschaftigungseffekte. Wie genau sich eine Arbeitszeitverkiir-
zung auf die Beschaftigung auswirkt, ist von vielen 6konomischen Bedingungen abhangig.

Beziiglich der zweiten Wirkungskette kann keine empirisch abgesicherte Einschatzung abgege-
ben werden. Es bleibt offen, wie Individuen mit Arbeitszeitverkiirzung umgehen wiirden bzw.
wie es dazu kommen koénnte, dass Individuen verstarkt selbstorganisierten produktiven Tatig-
keiten aufderhalb von reguldren Markten nachgehen. Aus theoretischer Warte sind mogliche po-
sitive Effekte jedoch durch systemische Zusammenhéange zwangslaufig beschrankt.? Eine Ar-
beitszeitverkiirzung diirfte daher selbst bei gleichzeitiger Aufnahme selbstorganisierter Tatig-
keiten im gleichen Zeitumfang letztlich darauf hinauslaufen, dass auf jene materiellen Wohl-
standsgewinne verzichtet werden miisste, die sich aus der Spezialisierung in formellen Arbeits-
markten mit einer (6konomisch) effizienten Arbeitsteilung ergaben. Dies sollte beriicksichtigt
werden bei der Abwagung gegeniiben den in der Postwachstums- und Degrowth-Literatur be-

12 Aus der Perspektive der neoklassischen Okonomik kénnen Fortschritte bzgl. Effizienz oder Produktivitit nur realisiert werden,
wenn ein hohes Ausmaf gesellschaftlicher Arbeitsteilung aufrechterhalten wird. Zweitens ist die temporale Budgetrestriktion nicht
beliebig lockerbar. Jenseits einer gewissen Grenze der Aktivierung, deren genaue Lage sich zwischen Individuen unterscheiden wird,
kann es zwar individuell noch zu einer anderen Aufteilung zwischen Téatigkeiten auf regularen Markten und informellen Aktivitaten
kommen. Aber der Gesamtumfang dieser Tatigkeiten lasst sich nicht beliebig steigern.
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haupteten Einspareffekten fiir Energie- und Ressourcen sowie den dort postulierten individuel-
len und kollektiven Wohlfahrtsgewinnen. Eine tiefergehende Analyse dieser Thesen war im Rah-
men dieses Forschungsprojekts nicht méglich.

Fiir die Realisierung der dritten Mafdnahme schlagen Autor/innen aus dem Postwachstums- und
Degrowth-Diskurs Instrumente vor, die auch von Green-Growth-Vertreter/innen diskutiert wer-
den: hinreichend starke Okosteuern, Subventionsabbau, Cap-and-Trade-Systeme. Durch Instru-
mente wie eine tiefgreifende Okosteuer konnen stirkere Anreize fiir einen technologischen
Wandel gesetzt werden, der vor allem auf die Steigerung der Ressourcenproduktivitat ausge-
richtet ist. Die Realisierung einer ,doppelten Dividende” in Form einer zugleich erh6hten Be-
schaftigung ist jedoch sehr voraussetzungsreich und u. a. von der Gesamtkonfiguration des Steu-
ersystems in der Ausgangssituation abhingig.

Im Zusammenhang mit der vierten Mafdnahme werden haufig die Konzepte einer commons-ba-
sierten Produktion durch Gleichberechtigte oder der nicht-kommerziellen Share-Economy dis-
kutiert. Diese zielen u. a. darauf ab, die Abhangigkeit von monetdrem Einkommen zu reduzieren.
Befiirworter/innen dieser Mafdnahme nehmen dabei an, dass die formale Beschaftigung auf Ar-
beitsmarkten sinken wird und dass ein hohes Maf} an Bedirfnisbefriedigung auch bei reduzier-
tem Erwerbseinkommen erméglicht werden kann. Dass diese Ansdtze tendenziell eher dazu bei-
tragen konnten, die Bediirfnisbefriedigung vom Erwerbseinkommen unabhangiger zu machen,
erachten wir als plausibel. Den realisierbaren Umfang halten wir bei gegebenen (Konsum-)Pra-
ferenzen jedoch fiir gering.

Bei allen vier Mafdnahmen im Bereich Beschaftigung wirft die Abschatzung ihrer Wirksamkeit
methodische Fragen auf, so dass im Rahmen dieser Studie keine belastbaren quantitativen Aus-
sagen vorgelegt werden konnen.

Ex-post-Evaluierungen dhnlicher, in der Vergangenheit eingesetzter Instrumente besitzen nur
eine begrenzte Aussagekraft hinsichtlich der zu erwartenden Effekte bei einer kiinftigen Ausge-
staltung und Implementierung, wie sie den Postwachstumsautor/innen vorschwebt.13 Ex-ante-
Untersuchungen auf Basis 6konomischer Modellierungen wiederum unterstellen meist, dass
sich jenseits des eingesetzten Instruments keine Verdanderungen in der Modellwelt ergeben. Der
moglicherweise resultierende Praferenz- oder Wertewandel von Menschen oder komplexe Sys-
temveranderungen werden daher nicht abgebildet. Deshalb kénnen mit diesen Methoden die
Wirkung der vorgeschlagenen Instrumente sowie mdgliche Zustdnde in einer Postwachstumsge-
sellschaft nur begrenzt abgeschatzt werden.

Eine vom Status quo ausgehende Analyse einzelner Instrumente und ihrer Potenziale zur Ab-
schwichung der Wachstumsabhangigkeit ist fiir eine handlungsorientierte Politik dennoch von
grof3em Wert. Denn diese muss auch im ,Hier und Jetzt", also innerhalb gegebener Strukturen,
ansetzen. Im Fokus des Diskussionspapiers standen daher eine tendenzielle Abschatzung der
Herausforderungen und Begleitwirkungen einer entsprechenden Instrumentierung.

Die relativ kritischen Einschatzungen zur Wirkmachtigkeit der untersuchten Einzelmafdnahmen
implizieren somit keinesfalls, dass nicht einige Mafdnahmenziele aus der Postwachstums- und
Degrowth-Literatur mittel- bis langfristig in unterschiedlichem Umfang realisiert werden kénn-
ten. Voraussetzung fiir ihre Realisierung und Wirksamkeit ein entsprechender gesellschaftlicher
Praferenz- und Wertewandel. Postwachstumsautor/innen gehen davon aus, dass sich durch die
von ihnen vorgeschlagenen Instrumente weitreichende Veranderungen auf individueller und in-
stitutioneller Ebene anstofden lassen. Einige Instrumente aus dem Postwachstumsdiskurs zielen

13 Beispielsweise konnen Elastizitaten, die fiir marginale Veranderungen eines politisch definierten Parameters in empirischen Stu-
dien ermittelt wurden, nicht einfach zugrunde gelegt werden, wenn die Auswirkungen deutlich gréf3erer, d. h. nicht-marginaler Ver-
anderungen abgeschatzt werden sollen.

19



Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen: Der Ansatz einer vorsorgeorientierten Postwachstumsposition

vor diesem Hintergrund darauf ab, diesen individuellen und gemeinschaftlichen Wertewandel
(d. h. Praferenzwandel) anzustofien, indem Freirdume zur Erprobung alternativer Lebens- und
Wirtschaftsweisen geschaffen bzw. bestehende Hiirden fiir entsprechende soziale Experimente
abgebaut werden. Ein Beispiel ware die Forderung der kollaborativen Herstellung und Nutzung
von Gemeingltern. Entsprechende Mafdnahmen kénnten langfristig auch zu einem Praferenz-
und Wertewandel fiihren.

Rentenversicherung

Die Postwachstums- und Degrowth-Literatur zur Umgestaltung der Rentenversicherung ist sehr
begrenzt. Vor diesem Hintergrund wurden folgende Reformoptionen betrachtet:

» die Lasten zwischen Beitragszahler/innen und Leistungsempfanger/innen werden anders
verteilt (Anpassung der Lebensarbeitszeit; kapitalgedeckte Rentenversicherung);

» der Kreis der Beitragszahler/innen wird erweitert (,Rente fiir alle“, Beveridge-System, Steu-
erfinanzierung);

» das, was als Beitrag bzw. Leistung eines Sicherungssystems zahlt, wird ausgeweitet (Aner-
kennung nicht-marktvermittelter Tatigkeiten und Zeitgutschriftensysteme).

Bei der Untersuchung der identifizierten Losungsvorschlage zeigt sich: Weder eine erhohte Le-
bensarbeitszeit oder hohere Beitrage, noch die ,Rente fiir alle“, noch ein Grundeinkommen koén-
nen die direkte Abhangigkeit von der Wirtschaftsleistung umfassend und dauerhaft auflésen. Im
Kern implizieren diese Reformideen vor allem Alternativen zur derzeitigen Lastenverteilung.
Tempordre Einfihrungsgewinne, wie sie etwa im Modell einer ,Rente fiir alle“ méglich sind,
konnen (bestenfalls) als voriibergehende Lockerung der Wachstumsabhangigkeit interpretiert
werden. In Zeiten mit besonderen demografischen Ungleichgewichten (,Verrentung der Baby-
boomer-Generation“) kdnnen sie somit unter Umstanden in Betracht gezogen werden.

Ansatze aus der Postwachstums- und Degrowth-Literatur, die auf eine Ausweitung der Renten-
versicherung durch die Einbeziehung nicht-marktvermittelter, gesellschaftlich wertvoller Tatig-
keiten abzielen, konnen die Wachstumsabhangigkeit reduzieren. Jedoch schitzen wir die Wir-
kung als geringfiigig ein. In welchem Umfang (und in welcher Qualitit) entsprechende Leistun-
gen aufderhalb des Marktes erbracht werden kénnen und wie diese sich auf die Wachstumsab-
hangigkeit der Rentenversicherung auswirken wiirden, lasst sich mangels empirischer For-
schungsergebnisse nicht quantifizieren. Theoretische Argumente sprechen aber gegen eine sub-
stanzielle Wirkung. Systemische Hinderungsgriinde, etwa der demografische Wandel oder Effizi-
enz- und Zeitbudgetrestriktionen nicht-marktvermittelter Tatigkeiten, bestiinden auch nach sol-
chen Reformen fort. Jenseits positiver, aber vom Potenzial her iiberschaubarer Aktivierungsef-
fekte erwarten wir eher geringe und der Richtung nach bisher unbestimmte Nettoeffekte.14

Krankenversicherung

Auch zur Umgestaltung der Krankenversicherung finden sich innerhalb der Literatur zu Post-
wachstum und Degrowth nur wenige ausgearbeitete Vorschlage. Insgesamt bestehen hier etwas
grofiere Potenziale fiir eine gewisse Reduzierung der Wachstumsabhiangigkeit, auch wenn keine
Konzepte bekannt sind, mit denen eine vollstiandige oder sehr weitgehende Unabhangigkeit rea-
lisiert werden kann. Um die Wachstumsabhangigkeit abzuschwachen, miisste insbesondere auf
der Ausgabenseite des Systems angesetzt werden. Dies konnte iiber eine Férderung der Praven-
tion von Krankheiten durch starkere Anreize fiir ein gesundheitsbewusstes Verhalten erfolgen,

14 Angesichts eines beschrankten individuellen Zeitbudgets muss davon ausgegangen werden, dass ein hoherer Anteil nicht-markt-
vermittelter Aktivititen dazu fithren wiirde, dass der Umfang der marktvermittelten und mithin beitrags- und steuerpflichtigen Ta-
tigkeiten reduziert wiirde. In der Konsequenz wiirde die Finanzierungsmasse der etablierten Sozialsysteme sinken bzw. weniger
stark steigen, als es bei einer reinen Ausweitung der Lebensarbeitszeit moglich wére. Im Ergebnis wiirde die bestehende Wachs-
tumsabhangigkeit dann sogar verscharft bzw. weniger stark abgeschwécht, als es bei einem starker auf die Erhéhung des Beitragsvo-
lumens ausgerichteten Politikansatz méglich ware.
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durch die Durchsetzung eines kostengiinstigeren Produktangebots seitens der Pharma- und Me-
dizintechnikindustrie (beispielsweise durch entsprechende Verhandlungen mit den Kostentra-
gern) oder durch die Aktivierung ehrenamtlicher oder semi-professioneller Unterstiitzungspo-
tenziale beispielsweise fiir dltere Mitbiirger/innen, sofern dies in qualitativer Hinsicht sinnvoll
ist. Die Frage, in welchem Umfang derartige Mafdnahmen die Krankenversicherung weniger
wachstumsabhdngig machen kénnten, miisste in weiteren fokussierten Forschungsvorhaben un-
tersucht werden.

Systemiibergreifende Vorschliage

Die diskutierten Konzepte fiir ein bedingungsloses Grundeinkommen koénnen die 6ffentlichen
Finanzen und die soziale Sicherung nicht aus der Abhangigkeit der Steuereinnahmen vom Wirt-
schaftswachstum fiihren. Dies gilt unabhdngig davon, ob ein Grundeinkommen tiber eine Ein-
kommenssteuer oder eine Konsumsteuer finanziert wird. Auch eine Finanzierung 6ffentlicher
Giiter durch Okosteuern leistet keinen Beitrag zur Reduktion der Wachstumsabhingigkeit. Im
Hinblick auf die Zielvorstellung einer ressourcenleichten Postwachstumsgesellschaft hat eine
Okosteuer dennoch verschiedene Vorziige (u. a. Finanzierungswirkung, Lenkungswirkung). Ein
weiteres Politikinstrument, das sich zur Aufstockung des Steueraufkommens im Kontext einer
Postwachstumsokonomie eignen konnte, ist die sogenannte Henry-George-Steuer auf den Wert
von Boden. Sie konnte zwar aufgrund induzierter Anreize selbst Wachstumseffekte auslosen,
aufgrund der vermeintlichen Wachstumsunabhangigkeit ihrer Bemessungsgrundlage aber den-
noch ein attraktiver Kandidat zur Finanzierung einer ressourcenleichten (Postwachstums-)Ge-
sellschaft sein.

Fazit der Uberlegungen in Kapitel 2, 3 und 4

Die Verpflichtung zur Einhaltung der planetaren Grenzen, die im Bereich des Klimaschutzes
durch das Pariser Abkommen bereits konkretisiert wurde, wird sowohl von Vertretern der un-
terschiedlichen Positionen Green Growth, Degrowth und Postwachstum als auch vom AutorIn-
nen-Team als essentiell eingeschatzt.

Vorsorgeorientierte Postwachstumsposition und gesellschaftlicher Wandel

In der Wachstumsdiskussion gibt es mit den Green-Growth- und Degrowth-Positionen unter-
schiedliche Perspektiven, die auf geteilten oder nicht geteilten zentralen normativen Uberlegun-
gen und Bewertungsunterschieden basieren. So ist etwa fiir den Erfolg der Green-Growth-An-
satze eine Entkopplung von Wirtschaftswachstum und Umweltbelastung durch technologische
Durchbriiche in einem Ausmaf? erforderlich, das bislang nicht anndherungsweise erreicht wer-
den konnte. Ebenso ist unklar, ob die notige Entkopplung schnell genug realisierbar ware. Es ist
auch nicht unumstritten, ob eine forcierte und tiefgreifende Green-Growth-Strategie (die bisher
noch nicht konsequent eingeleitet wurde) das Wirtschaftswachstum nicht kurz- und mittelfristig
doch negativ beeinflussen wiirde.

Beim Degrowth-Ansatz wiederum ist es ungewiss, ob die gesellschaftliche Lebensqualitit bei der
Umsetzung der Degrowth-Mafdnahmen erhalten werden kénnte bzw. es ist normativ umstritten,
welche Auffassung der Lebensqualitat erhalten werden sollte.

Der gesellschaftspolitische Diskurs zur Umweltpolitik ist, erkennbar an der Auseinandersetzung
um die Wachstumsfrage, in hohem Mafie segmentiert und polarisiert, mit Green Growth- und
Degrowth-Befiirworter/innen an den beiden Enden des Spektrums der vertretenen Auffassun-
gen. Dies verhindert, dass wichtige Erkenntnisse beider Debattenstrdnge in produktiver Weise
in Beziehung zueinander gesetzt werden. Angesichts der sehr voraussetzungsvollen und antago-
nistischen Positionen ,Green Growth” und , Degrowth” erscheint es zur Entwicklung einer kon-

21



Gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen: Der Ansatz einer vorsorgeorientierten Postwachstumsposition

sistenten Nachhaltigkeitspolitik wiinschenswert, den Spielraum fiir eine inhaltliche Verstandi-
gung in der Nachhaltigkeitsdebatte auszuloten und produktiv nutzbare Konsenselemente zu
identifizieren.

Die Einhaltung der planetaren Grenzen erfordert einen weitgehenden gesellschaftlichen Wandel.
Wie die Ergebnisse von Kapitel 2 zeigen, gibt es nicht einen einzelnen konkreten Transitionspfad
oder einen einzigen umweltpolitischen Ansatz, der vor dem Hintergrund unseres begrenzten
Wissens isoliert verfolgt werden sollte. Aus unserer Sicht miissen stattdessen handlungsorien-
tierte ,pragmatische” Strategien und entsprechende , policy mixes“ entwickelt werden, die auf
geeignete und untereinander kompatible Elemente unterschiedlicher Strategieansatze zurtick-
greifen und andererseits ,im Hier und Jetzt“ anschlussfiahig sind. Mit dem Ansatz der vorsorge-
orientierten Postwachstumsposition machen die Autor/innen hierfiir einen Vorschlag (vgl. Kap.
5.2).

Bedingungen und Dynamiken gesellschaftlicher Wandelprozesse, die auf die Einhaltung der plane-
taren Grenzen abzielen

Zur Frage, welche Faktoren mafdgeblich tiefgreifende gesellschaftliche Wandelprozesse beein-
flussen, gibt es in den relevanten wissenschaftlichen Diskursen sehr unterschiedliche Antwor-
ten. In wirtschaftshistorischen und institutionendkonomischen Diskursen wird zunehmend die
These vertreten, dass vor allen Dingen kulturelle Verdnderungen als Ausloser fiir die Wachs-
tumsdynamik und die Herausbildung der Wachstumsgesellschaft betrachtet werden konnen.1s

Die bisher dominante , Culture of Growth“ ist tief in den formalen und informellen Institutionen
verankert, die unsere Gesellschaften ,steuern”. Wollen sie zur Einhaltung planetarer Grenzen
beitragen, miissen Politikansatze daher - jenseits materieller Ziele und unmittelbar darauf aus-
gerichteter Instrumente - auch den kulturellen Wandel hin zu einer moglichen , Culture of
Sustainability“ in den Blick nehmen.

Ein robuster Wandelprozess hin zu einer nachhaltigen Gesellschaft, die gesellschaftliches Wohl-
ergehen innerhalb der planetaren Grenzen ermdglicht, wird nicht ohne einen tiefgreifenden
Wandel (auch) der formellen und informellen Institutionen maoglich sein (vgl. Williamson 2000).
Eine gegenwartig vielfach genutzte Heuristik fiir komplexe gesellschaftliche Wandelprozesse
stellt die ,,Multi-Level-Perspektive“ (Geels 2011) dar.

Das jeweils vorherrschende, dominante sozio-technische ,System* besitzt charakteristische
Merkmale (wie bspw. gegenwartig einen hohen Ressourcenverbrauch) und ist zugleich durch
Pfadabhangigkeiten gekennzeichnet. Um diese Pfadabhingigkeiten zu liberwinden, reichen aus
Sicht von Vertreter/innen der Multi-Level-Perspektive 6konomische Instrumente allein kaum
ausit. An die Multi-Level-Perspektive kniipft der Ansatz der , deep transition“ (Schot 2017) an.
Multi-Level-Perspektive und , deep transition“ verbindet, dass sie die Bedeutung sozialer Inno-

15 So verweist Mokyr (2016) auf die kulturellen Bedingungen des gesellschaftlichen Wandels und fokussiert dabei insbesondere auf
grundlegende ,beliefs”. Der Wandel des ,belief systems” bezog sich demnach vor allem auf die Wahrnehmung von Natur. Dies in Ver-
bindung mit den spezifischen Kontexten in Europa (Wettbewerb zwischen kleineren Staaten bzw. Stadten) und die Herausbildung
von Netzwerken (Wissenschaft und Ingenieurswissenschaften), sei letztlich entscheidend fiir die industrielle Revolution gewesen.
McCloskey (2016) geht davon aus, dass nicht die verfiigbaren Energieressourcen oder Innovationen des 19. Jahrhunderts oder die
Herausbildung der Institutionen des Marktes entscheidend waren, da all diese Faktoren in anderen Regionen der Welt bereits vor-
handen gewesen waren. Vielmehr geht sie davon aus, dass kulturelle Faktoren und Ideen entscheidend waren. Denzau und North
(1994) verweisen ebenfalls auf die Rolle von Ideen und Institutionen fiir den gesellschaftlichen Wandel. Mithin wird deutlich, dass
sowohl Wirtschaftshistoriker/innen als auch Institutionendkonom/innen die Rolle von Ideen und Leitbildern als essenziell fiir die
wirtschaftliche Entwicklung ansehen. Beziige zur Nachhaltigkeitsdiskussion finden sich bspw. bei Meyerhoff und Petschow (1996).

16 Dies wird dadurch begriindet, dass die Herausbildung des sozio-technischen Systems u. a. auf verschiedenen positiven Feedback-
Mechanismen (,economies of scale“, Kostenvorteile und Steigerung der Nachfrage), Lernkurven und Netzwerkeffekte beruht. Dar-
iiber hinaus bilden sich (gemeinsame) Interessen der ,eingesessenen Akteure” (incumbents) heraus, die bei einem Pfadwechsel be-
droht waren.
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vationen betonen und die bisherige Fokussierung auf technologische Innovationen als dem ent-
scheidenden Treiber gesellschaftlicher Veranderungsprozesse nicht fiir hinreichend erachten.
Eine Moglichkeit, derartige Innovationen zu beférdern bzw. die Grundlagen fiir ihre Entwicklung
zu verbessern, stellen entsprechend ausgerichtete Mafdnahmen der Innovations- und For-
schungspolitik dar.

Vor diesem Hintergrund sehen die Autor/innen die Notwendigkeit fiir die Stirkung transfor-
mativer Elemente in der Innovationspolitik, die sozio-technische Regime, gemaf3 den gesell-
schaftlichen Zielen, als Ganzes adressieren. Eine derartige Innovationspolitik wiirde soziale Ex-
perimente und gesellschaftliche Lernprozesse férdern, so dass bisher unbekannte Pfade zu einer
nachhaltigen Entwicklung ermoglicht werden. Eine Starkung transformativer Elemente in der
Innovationspolitik wiirde erlauben, durch entsprechende praxisrelevante Forschungs- und Um-
setzungsvorhaben neue gesellschaftliche Zielorientierungen (Praferenzen, Leitbilder) in Experi-
mentierrdumen partizipativ zu entwickeln.

Handlungsleitende Elemente der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition

Angesichts von Pfadabhéngigkeiten und Unsicherheit bzgl. der Richtungssicherheit der verfolg-
ten Strategien zielt die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition darauf ab, dass ein gestal-
tungsorientierter Suchprozess angestofien wird, der sich an Leitgedanken wie dem Vorsorge-
prinzip!7 und gesellschaftlicher Resilienz!8 orientiert. Dieser partizipative, langfristige und nur
begrenzt steuerbare Wandelprozess soll neue Handlungs- und Entwicklungsoptionen erdffnen
und muss den gesellschaftlichen Ausgangsbedingungen Rechnung tragen. So ist die Fokussie-
rung auf Wachstum und Strategien der Wachstumsférderung pragend fiir unsere Gesellschaft,
gerade auch in kultureller Hinsicht. Ein Veranderungsprozess hin zu einer gréfieren Wachstum-
sunabhidngigkeit muss also auch an gesellschaftlich tief verankerten Leitbildern ansetzen und
Alternativen zu diesen entwickeln.

Aus diesem Ansatz lassen sich drei handlungsrelevante Elemente, bzw. Forderungen ablei-
ten:

1. Die Einhaltung der planetaren Grenzen erfordert eine Anpassung der 6konomischen
Rahmenbedingungen, insbesondere durch den entschlossenen Einsatz von (marktba-
sierten) Instrumenten zur Internalisierung umweltschadlicher externer Effekte.

2. Durch partizipative Suchprozesse, Experimentierrdume und neue innovations- und for-
schungspolitische Anséatze sollten neue Pfade der gesellschaftlichen Entwicklung aus-
gelotet und erschlossen werden.

17 Das Vorsorgeprinzip ist eines der zentralen Prinzipien der deutschen Umweltpolitik und in der Folge auch der europdischen Um-
weltpolitik. Vorsorge spielt vor allem unter den Bedingungen von Unsicherheiten und Nicht-Wissen eine Rolle, mithin wenn kein
(quantitatives) Risiko ableitbar ist. Im Sinne der Vorsorge (vorsorgeorientiert) geht es mithin darum mit dem Nicht-Wissen bzw. der
Unsicherheit umzugehen (vgl. dazu v. Gleich und Petschow 2017).

18 Der Resilienz-Begriff hat unterschiedliche Wurzeln und wurde insbesondere mit Blick auf Systeme prominent im Kontext der Ar-
beiten von Holling, der sich mit der Frage der Uberlebensfihigkeit bzw. Anpassungsfihigkeit von Okosystemen befasst hat (Holling
1973). Heute wird er in vielen Fachgebieten verwendet, zugleich unterschiedlich interpretiert und mit verschiedenen Indikatoren-
systemen unterlegt (zu den multidisziplindren Perspektiven der Resilienzforschung bspw. Wink 2016). Zudem hat der Begriff der
Resilienz im politischen Raum insbesondere in den internationalen Organisationen, gerade auch mit Blick auf Wirtschaftspolitik, an
Bedeutung gewonnen (vgl. Brinkmann et al. 2017).

Der inhaltliche Kern des Resilienz-Begriffs befasst sich mit den Eigenschaften eines Systems, bzw. dem Verhalten eines Systems,
wenn es von unbekannten Ereignissen mit unbekannten Eintrittswahrscheinlichkeiten ,getroffen wird. Ist das System in der Lage
bestimmte Systemdienstleistungen weiterhin zu erbringen und sich nach einem Schock (auf den Absorption, Erholung, Wiederher-
stellung bzw. neuer Systemzustand folgen) entweder in den Ausgangszustand zuriickzubewegen oder einen neuen (wiinschenswer-
ten) Zustand zu erreichen (Anpassung an die Verdnderungen), so spricht man von resilienten Systemen. Entscheidend ist dabei, dass
ein resilientes System seine Systemdienstleistung aufrechterhalt, ,egal was kommt“ (vgl. Brand und v. Gleich 2017).
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3. Potenziale fiir eine wachstumsunabhingigere Gestaltung gesellschaftlicher Insti-
tutionen sollten identifiziert und nutzbar gemacht werden.

Wirksame Gestaltung der 6konomischen Rahmenbedingungen

Die konkurrierenden Konzepte Green Growth, A-Growth, Postwachstum und Degrowth unter-
scheiden sich in ihrer grundsatzlichen Ausrichtung zum Teil erheblich und sind hinsichtlich
zentraler Pramissen teilweise unvereinbar. Mit Blick auf die jeweils empfohlenen Instrumente,
Reformansatze und konkret einzuschlagenden Pfade kénnen jedoch durchaus einige, auch weit-
gehende, Uberschneidungen identifiziert werden. Weitgehende Ubereinstimmungen kénnen
insbesondere mit Blick auf bestimmte 6konomische Instrumente zur Sicherstellung einer
wirksamen, systemischen Grobsteuerung festgestellt werden. Zudem halten die meisten 6kono-
misch argumentierenden Akteure die relativen Preise fiir das individuelle Verhalten und die
Ubernutzung natiirlicher Ressourcen (Quellen und Senken) fiir bedeutsam. Strémungsiibergrei-
fend gilt die Veranderung der relativen Preise also als wichtiges Steuerungselement.

Um die 6konomischen Rahmenbedingungen wirksamer im Sinne des Ziels der Einhaltung plane-
tarer Grenzen zu gestalten, plddieren die Autor/innen dafiir, 6)konomische (marktbasierte)
Instrumente (d. h. insbesondere Cap-und-Trade-Systeme oder Okosteuern) zur kosteneffizien-
ten Internalisierung umweltschadlicher Effekte von Produktion und Konsum im notwen-
digen Ausmaf} umzusetzen'°.

Es ist offensichtlich, dass die Einhaltung planetarer Grenzen und der entsprechende Verande-
rungsbedarf mit erheblichen gesellschaftlichen Konfliktpotenzialen verbunden sind (wie Ver-
teilungsfragen). Die Vertreter/innen eines Green-Growth-Ansatzes schlagen aus theoretischer
Perspektive zweifellos geeignete Instrumente vor, gleichwohl ist die politische ,Nachfrage“ nach
diesen Instrumenten und ihre wirkungsvolle Implementierung in der Praxis bisher sehr be-
grenzt. Andererseits verfiigen aber auch jene Vorstellungen und Leitbilder, die innerhalb des
Okologisch orientierten Postwachstumsdiskurses entwickelt wurden, bisher nur iiber eine be-
grenzte Attraktivitit und Akzeptanz.

Auslotung und ggf. Erschlief3ung neuer Pfade der gesellschaftlichen Entwicklung

Die zweite Forderung der vorsorgeorientierten Postwachstumsposition, neue Pfade der gesell-
schaftlichen Entwicklung auszuloten und zu erschlief3en, ist komplementar zu dem zuerst
diskutierten (instrumentellen) Ansatz. Im Kontext der Debatte um Effizienz, Konsistenz und Suf-
fizienz20 sind im Postwachstumsdiskurs Leitbilder fir eine nachhaltige Entwicklung generiert
und zugleich auch konkrete Umsetzungsoptionen skizziert worden (Regionalisierung, Sharing...).
Den erforderlichen kulturellen Wandel halten zahlreiche Vertreter/Innen einer Postwachstums-
position fiir eine Vorbedingung, da eine Korrektur der Marktpreise zur Internalisierung externer
Effekte nicht ausreichen wird. Grundlegende Verdanderungen der bestehenden Wirtschafts-
weise (hohere Bedeutung von Commons, Kooperation statt Konkurrenz usw.) waren aus ihrer
Sicht erforderlich.

Bei entsprechenden Praxisinitiativen handelt es sich tiberwiegend noch um Nischenphéano-
mene, bei denen geklart werden muss, ob eine Verallgemeinerung durch entsprechende Skalie-
rung (,upscaling”) wiinschenswert und moglich ist. Die Pfadabhédngigkeit von Entwicklungen
ist immens - nicht allein im technischen Bereich, sondern auch in sozio-technischen Kontexten.

19 Beziiglich der Bewertung der Bedeutung von nicht-marktbezogenen Politikinstrumenten, die im Degrowth-Diskurs sowie in Teilen
des Postwachstumsdiskurses prominent gefordert werden, konnte im Autor/innen-Team kein Konsens erzielt werden. Daher wur-
den an dieser Stelle keine weiteren denkbaren Instrumente aufgefiihrt. Unstrittig sind allerdings Mafinahmen im Bereich der Bil-
dung fiir nachhaltige Entwicklung.

20 Zur Debatte um Suffizienz, Effizienz und Konsistenz vgl. bspw. grundlegend Huber (1994), aktuelle Bezugnahmen u. a. von Schnei-
dewind und Zahrnt (2013), Santarius (2015), Loske (2013 und 2015) oder Schneidewind (2018).
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Insofern stellt sich die Herausforderung, wie neue Pfade der Entwicklung zugunsten der Einhal-
tung der planetaren Belastungsgrenzen ermoglicht werden kénnen. Wesentlich fiir die Auslo-
tung nachhaltigerer Handlungsoptionen sind partizipative gesellschaftliche Suchprozesse, Expe-
rimentierrdume fiir neue soziale Praktiken und neue innovations- und forschungspolitische An-
sdtze, die diese anregen, begleiten und unterstiitzen.

Mit dem Ansatz, neue Pfade der gesellschaftlichen Entwicklung auszuloten und zu erschliefien,
ist zwangslaufig verbunden, dass das Wachstum des BIP nicht mehr als dominante gesellschaftli-
che Zielgrofde angesehen werden sollte. Stattdessen sollten gesellschaftlich wiinschenswerte
Zielzustande (gesellschaftliches Wohlergehen / ,well being“, gutes Leben etc.) starker in den Fo-
kus riicken. Gesellschaftlicher Wandel in Richtung einer ,Culture of Sustainability“ erfordert so-
mit auch andere Indikatorensysteme, die fiir die gesellschaftliche (Selbst-)Steuerung hand-
lungsleitend sind.

Politische Akteure konnen zu derartigen Suchprozessen beitragen, indem sie geeignete und fle-
xible Rahmenbedingungen sowie Forder- und Begleitinstrumente (bspw. transdisziplinare For-
schungs- und Beratungsprojekte) schaffen, damit soziale und nachhaltigkeitsorientierte Innova-
tionen starker als bisher angeregt und in ihrer Breitenwirkung unterstiitzt werden. Entspre-
chende Vorhaben sollten zugleich wissenschaftlich evaluiert und begleitet werden, um eine ro-
buste(re) Basis von empirisch abgesichertem Wissen iiber die Realisierungspotenziale einer res-
sourcenleichten (Postwachstums-)Gesellschaft und entsprechende soziale Innovationen zu ge-
nerieren.

Minderung der Wachstumsabhingigkeit

Eine weitere wichtige Pfadabhangigkeit besteht aus Sicht der Autor/innen dieses Diskussions-
papiers in der Wachstumsabhingigkeit wichtiger gesellschaftlicher Bereiche und Instituti-
onen (vgl. Kap. 3.2). Die Betonung dieses Themas und die Erérterung der damit verbundenen
Implikationen stellt aus unserer Sicht einen wesentlichen Beitrag von Autor/innen aus dem
Postwachstumsdiskurs zur Nachhaltigkeitsdebatte dar. An diese Uberlegungen ankniipfend ist
fiir uns ein drittes Element fiir die von uns vorgeschlagene vorsorgeorientierte Postwachstums-
position konstitutiv: die Identifizierung und ErschliefRung von Potenzialen fiir eine wachs-
tumsunabhangigere Gestaltung gesellschaftlicher Institutionen und Bereiche. Dies ist aus un-
serer Sicht essentiell, auch um die Resilienz wichtiger gesellschaftlicher Systeme zu erhéhen.
Entsprechende Mafdnahmen sollten, sofern sie sich als zielfithrend und gesellschaftlich akzepta-
bel herausstellen, umgesetzt werden.?! Hierflir waren entsprechende handlungsfeldbezogene
Pilotvorhaben zu konzipieren.

Waire die Strategie einer starkeren Wachstumsunabhangigkeit erfolgreich, so wiirde sich die ge-
sellschaftliche Akzeptanz von umweltpolitisch motivierten Politikmafinahmen, die sich unter
Umstdnden negativ auf das Wirtschaftswachstum auswirken, potenziell steigen. Entsprechende
politische Mafinahmen wiirden weniger unter ,Wachstumsvorbehalt” stehen. Die Spielrdume
fiir eine ambitionierte Umwelt- und Nachhaltigkeitspolitik wiirden sich ausweiten.

21 Unter Bezugnahme auf verschiedene Theorieansitze der Okonomik sowie verfiigbarer empirischer Befunde hat das Autor/innen-
Team verschiedene Wachstumstreiber in Kapitel 3.1 systematisiert und hinsichtlich ihrer gegenwértigen und kiinftigen Relevanz fiir
frith industrialisierte, wohlhabende Volkswirtschaften eingeschatzt. Gemeinsame Handlungsempfehlungen zum Umgang mit den
identifizierten Treibern wurden jedoch nicht entwickelt, da innerhalb des Autor/innen-Teams unterschiedliche Vorstellungen zur
Frage herrschten, ob eine gezielte Abschwiachung von Wachstumstreibern tiberhaupt einen sinnvollen Politikansatz darstellt. So
weisen einige Autor/innen dieses Diskussionspapiers darauf hin, dass eine Abschwichung einzelner Treiber einen Beitrag zur Min-
derung des Ressourcen- und Umweltverbrauchs leisten kdnnte, ohne dass damit zwangslaufig Wohlfahrtsverluste einhergehen miis-
sen. Andere Autor/innen vertreten die Auffassung, dass eine Politik, die auf die Abschwachung von Treibern fokussiert, wirtschaftli-
che Dynamiken begrenzen wiirde, ohne dass sichergestellt ist, dass dadurch die Zielerreichung (planetare Grenzen einzuhalten) un-
terstiitzt wiirde.
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Wie die Ausfithrungen in Kapitel 4.3 zeigen, erweisen sich jedoch die bisher bekannten An-
satze zur Verwirklichung von mehr Wachstumsunabhingigkeit jedoch als marginal beziig-
lich ihrer Wirksamkeit. Grundlegende Reformansatze werden, wenn {iberhaupt, bisher nur in
kleinen Teilbereichen der Gesellschaft angedacht und in einer Reihe kleinerer Experimente ver-
folgt. Eine belastbare Aussage tiber die Generalisierbarkeit entsprechender Ansatze und ihre Po-
tenziale zur Reduzierung der bisher bestehenden Wachstumsabhangigkeit ist kaum moglich. An-
gesichts der Ungewissheit liber die Erfolgsaussichten der bisher dominant verfolgten Strategie
einer Entkopplung von Wirtschaftswachstum und negativen Umweltauswirkungen erscheint es
jedoch geboten, weiter an der Konzeption und Erprobung von weniger stark vom Wirtschafts-
wachstum abhéngigen Modellen zu arbeiten. Wir sehen in diesem Themenfeld einen erheblichen
Forschungsbedarf.22

Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition als Plattform des weiteren Diskurses zu
gesellschaftlichem Wohlergehen innerhalb planetarer Grenzen

Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition stellt einerseits einen integrativen Ansatz dar
und liefert andererseits einen tibergreifenden Impuls zur weiteren Diskussion um Transformati-
onspfade gerade auch mit Blick auf den 6konomischen Diskurs. Das Konzept ,Wachstumsunab-
hingigkeit” zielt auf die Veranderung vorherrschender gesellschaftlicher Leitbilder und Pfadab-
hdngigkeiten ab und hat in diesem Sinne das Potenzial, weitrechende Veranderungsprozesse zu
bewirken. Andererseits ist die Zielrichtung ,gesellschaftliches Wohlergehen innerhalb planeta-
rer Grenzen"“ letztlich in gesellschaftlichen Aushandlungsprozessen zu konkretisieren und wirk-
same Narrative sind partizipativ zu entwickeln. Wir interpretieren die vorsorgeorientierte Post-
wachstumsposition sowohl in konzeptioneller als auch in praktischer Hinsicht als einen relevan-
ten und wichtigen Baustein einer noch zu konzipierenden, konsistenten und globalen Strategie
zur Einhaltung der planetaren Grenzen, der SDG’s und der Férderung individueller Lebensquali-
tat und gesellschaftlichen Wohlergehens. Aus einer Handlungsperspektive kann eine so verstan-
dene Postwachstumsposition auch als Ausgangspunkt bzw. wesentlicher Bestandteil einer iiber-
greifenden, verantwortungsethisch motivierten Resilienzstrategie verstanden werden. Diese
wiirde angesichts der Unsicherheit iiber zukiinftige wirtschaftliche und gesellschaftliche Ent-
wicklungen zu einer grofieren Robustheit des Transformationsprozesses hin zu einer nachhalti-
gen Gesellschaft innerhalb der planetaren Grenzen beitragen.

Wir hoffen mit diesem Diskussionspapier einen Impuls zur gesellschaftlichen Debatte zur Ausge-
staltung und Instrumentierung von Transformationspfaden fiir ,gesellschaftliches Wohlergehen
innerhalb planetarer Grenzen“ zu geben, der einen neuen Diskussions- und Forschungspro-
zesses anregt und strukturiert. Die vorsorgeorientierte Postwachstumsposition bietet eine Dis-
kursplattform fiir weiter zu entwickelnde Handlungsstrategien, die dem Ausmaf} der Herausfor-
derung, welche die Einhaltung der planetaren Grenzen bedeutet, gerecht wird.

22 Bei der Bewertung der vorliegenden Analysen und Handlungsvorschlage sowie der Potenziale der verschiedenen Transformati-
onsdiskurse beziiglich des weiteren Erkenntniszuwachses ist zu berticksichtigen, dass die entsprechenden Protagonist/innen im
Wissenschaftssystem tiber sehr unterschiedliche quantitative Bearbeitungskapazitdten verfiigen.
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