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Useful links

E drejta pér tiiu drejtuar gjykatés sipas Konventés sé Aarhusit (2017) éshté njé Udhézues i thjeshté pér tu pérdorur prej organizatave
té shogérisé civile lidhur me té drejtat, mundésité dhe rrugét pér t'iu drejtuar gjykatés bazuar né kuadrin ligjor té vendit dhe
pércaktimeve té Konventés sé UNECE pér té drejtén e publikut pér té pasur informacion, pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe
pér t'iu drejtuar gjykatés pér céshtjet e mjedisit. Ai jep késhilla praktike pér fillimin e njé ¢céshtjeje gjyqésore, zhvillimin dhe ndjekjen
e procedurave administrative dhe gjygésore, vénia né shfrytézim e Institucionit té Avokatit té Popullit, Komiteti i Pajtueshmérisé sé
Konventés sé Arhusit, dhe té tjera ¢éshtje. Ai bazohet né botimin e vitit 2004 “Zbatimi i Konventés sé Aahusit: Njé udhézues pér
pérdorusit e shogérisé civile né Evropén Lindore dhe rajonin e Kaukazit”. Pérmbaijtja e tij éshté rishikuar dhe pérshtatur pér
Republikén e Shqipérisé.

Udhézuesi i vitit 2004 éshté shkruar prej Magda Toth Nagy, Marianna Bolshakova, Kaidi Tingas, Rodica lordanov dhe Pavel Antonov
té Qendrés Rajonale té Mjedisit pér Evropén Qendrore dhe Lindore (REC).

Botimi i tanishém éshté pérshtatur pér Shqipériné prej Besmir Beja.

Ky botim éshté rishikuar prej: Jela Bilandzija (Manaxhere projektesh) né REC. Pérgatitja e botimit éshté drejtuar prej Gordana
Kozhuharova (REC).

Botimi éshté mundésuar né kuadér té projektit “Qasje mé e miré né drejtési né Evropén JugLindore”, financuar prej Ministrisé
Federale Gjermane pér Mjedisin, Ruajtjen e Natyrés dhe Siguriné Bérthamore si pjesé e Programit Késhillimor té Mbéshtetjes pér
mbrojtjen e mjedisit né vendet e Evropés Qendrore dhe Lindore, té Kaukazit dhe Azisé Qendrore dhe vendeve té tjera fginje me
Bashkimin Evropian (AAP). Ai mbikqgyret prej Agjencisé Federale té Mjédisit (Umweltbundesamt, UBA).



Shqipéria ka miratuar procedurat e gjykimit pér rastet e
¢éshtjeve civile, penale dhe administrative.

Né Tetor 2000, Shqipéria ka ratifikuar Konventén e
Komisionit Ekonomik pér Evropén té Kombeve té
Bashkuara (UNECE) pér té drejtén e publikut pér té pasur
informacion, pér té marré pjesé né vendimmarrje dhe
pér t'iu drejtuar gjykatés pér ¢éshtjet e mjedisit
(Konventa e Aarhusit), e cila hyri né fugi né Néntor té po
atij viti. Qé atéheré, Shqipéria ka pérshtatur legjislacionin
né ményré qé té sigurojé té drejtén pér tju drejtuar
gjykatés nése cénohet e drejta pér té marré informacion
dhe pér té marré pjesé né vendimmarrje, sipas shtyllés
sé treté té Konventés, e cila trajton ¢éshtje té sé drejtés
pér té apeluar kundér vendimeve dhe veprimeve qé
kufizojné té drejtén e informimit ose shmangin
pjesémarrjen né proceset e vendimmarrjes.

Sipas Ligjit pér Mbrojtjen e Mjedisit, publiku i interesuar
ka té drejtén té kérkojé prej autoriteteve publike té
ndérmarrin masat e duhura pér mbrojtjen e mjedisit ose
té fillojné procese pér rishikimin e vendimeve lidhur me
mjedisin té marra prej gjykatave. Publiku ka té drejtén té
apelojé kundér vendimeve té cdo institucioni lidhur me
mbrojtjen e mjedisit, dhe té drejtén té nisé njé proces
gjygésor né gjykatat administrative sipas Kodit té
Procedurés Administrative dhe Ligjit pér Gjykatat
Administrative dhe Gjykimin e Mosmarrveshjeve
Administrative.

Né pérgjithési, qytetarét né Shqipéri nuk kané besim ti
drejtohen sistemit gjygésor né vend dhe té nisin procese
apelimi, sepse kané perceptimin qé ka korrupsion,
proceset jané té ngadalta, kané mungesé besimi né
sistemin gjyqésor ose ju mungon njohja e duhur ligjore
pér kéto procese. Megjithaté, Shqipéria ka ndérmarré njé
reformé rrénjésore té sistemit té drejtésisé qé ka si
géllim té rikthejé besimin e publikut né sistemin gjyqésor
dhe veprimin e ligjit. Gjithashtu, prej gjykatave
administrative jané marré né shqyrtim njé numeér i shtuar
¢éshtjesh administrative kundér vendimeve té
institucioneve shtetérore.

Si¢ parashikohet me ligj, ¢éshtjet administrative trajtohen
me njé proceduré té shkurtuar qé bén té mundur
pérfundimin e ¢éshtjes né njé kohé& mé té shkurtér dhe me
mé pak kosto té pérfshira. Megjithaté duhet theksuar gé
pér shkak té njé numri t& madh ¢éshtjesh gé jané né
ndjekje né gjykatat administrative, koha e ndjekjes sé
¢éshtjeve administrative éshté mé e gjaté se sa
parashikohet né ligj pér ndjekjen e ¢éshtjeve té tilla
administrative.

Shqipéria ka njé kuadér ligjor modern pér té drejtén e
informimit, gé rregullon qofté té drejtén pér té marré
informacion té pérgjithshém té pérgatitur apo té
disponueshém prej institucioneve shtetérore, ashtu edhe
té drejtén pér té marré informacionin né lidhje me
mjedisin. Bazuar né kété kuadér ligjor modern nuk éshté e
véshtiré té fitohen ¢éshtje gé lidhen me té drejtén e
informimit. Té gjithé personat fiziké apo juridik, shqiptaré
apo té huaj, kané té drejtén ligjore té ngrené padi ndaj
vendimi qé kufizon té drejtén pér té marré informacion.
Pérpara ngritjes sé padisé né njé gjykaté administrative né
Shqipéri, cdo individ duhet té paragesé njé ankesé
administrative kundér vendimit té autoritetit publik lidhur
me kérkesén pér té drejtén e informimit tek njé autoritet
mé i larté i pavarur, tek Komisioneri pér té drejtén e
informimit dhe Mbrojtjen e té Dhénave Personale
(“Komisioneri”). Komisioneri éshté njé autoritet i pavarur i
ngarkuar me dy funksione té ndara: (a) né pérputhje me
Ligjin pér mbrojtjen e té dhénave, éshté i ngarkuar pér
mbikqyrjen e mbrojtjes sé té dhénave personale si dhe (b)
né pérputhje me Ligjin pér té drejtén e informimit, éshté
autoriteti kompetent pér té shqyrtuar ankesat kundér
autoriteteve té tjera publike dhe té shérbejé si organi mé i
larté publik ku mund té kryhet apelimi administrativ.
Gjithashtu, Komisioneri ka té drejtén té ndérmarré hetime
administrative pér grumbullimin e fakteve pér njé ¢éshtje
té caktuar, té vendosé gjoba pér rastet e shkeljeve né
zbatim té ligjit pér té drejtén e informimit si dhe éshté
pérgjegjés pér té siguruar zbatimin né térési té ligjit pér té
drejtén e informimit. Komisioneri propozohet prej Késhillit
té Ministrave dhe zgjidhet me votim nga Kuvendi i
Shqipérisé.




E drejta pér informacionin mjedisor garantohet prej ligjit
pér mbrojtjen e mjedisit dhe akteve té tjera nénligjoré ,
dhe Ligjit pér té drejtén e informimit . Né pérputhje me
Ligjin pér mbrojtjen e mjedisit dhe Ligjin pér té drejtén e
informimit, marrja e informacionit pér mjedisin duhet té
sigurohet brenda 10 ditéve prej datés sé dorézimit té
kérkesés pér informacion. Duke marré né konsideraté se
té dy ligjet, ai pér té drejtén e informimit dhe ligji pér
mbrojtjen e mjedisit pércaktojné jo vetém detyrimin pér
dhénien e informacionit, por japin afatet kohore té
dhénies sé informacionit, me shumé gjasé, gjykatat do té
vendosin né favor té personit qé e kérkon informacionin.
Né praktiké, meqgé ka njé numér shumeé té larté ankesash
administrative, Komisioneri pér té drejtén e informacionit
dhe té mbrojtjes sé té dhénave personale shqyrton
ankesén dhe urdhéron autoritetet pérkatése ti japin
aplikuesit informacionin e kérkuar. Né kéto kushte jo
vetém qé sigurohet marrja e informacionit té kérkuar,
por procesi fiton edhe njé vleré té shtuar. Céshtja e
shqyrtuar pérbén njé precedent gé nénkupton se kur mé
VvOng, njé person né njé rast té ngjashém do ta kishte
¢éshtjen e tij mé té lehté. Gjithashtu, pritet gé né pak vite
autoritetet ti kushtojné vémendje mé té madhe kthimit té
pérgjigieve ndaj kérkesave prej publikut, sepse do ta
kuptojné qé éshté mé e lehté té jepet informacioni i
kérkuar sesa té harxhohet kohé népér gjykata.

Sipas Konventés sé Aarhusit, Shqipéria éshté e detyruar
té miratojé kuadrin ligjor té ploté pér zbatimin e
Konventés. Kuadri ligjor kombétar duhet té sigurojé
éshté zbatimin e duhur té saj. Ndonése Kushtetuta e
Shqipérisé pércakton se té gjitha marrveshjet
ndérkombétare jané detyrimisht té zbatueshme dhe
prevalojné né raport me kuadrin ligjor kombétar, né
realitet vendi nuk ka ndérmarré té gjithé hapat ligjoré
dhe masat e tjera té nevojshme pér té siguruar zbatimin
efektiv té Konventés. Sipas Nenit 9 té Konventés sé
Arhusit, njé person mund té paragesé ankimim
administrativ apo juridik né njé gjykaté nése:

1. Eshté cénuar e drejta pér marrjen e informacionit (Neni 9.1)

IInformacioni i dhéné nuk éshté i ploté dhe / ose nuk éshté
né pérputhje me kérkesén.

Kérkesa pér informacion éshté refuzuar.

Nuk éshté kthyer pérgjigje brenda afatit kohor té
pércaktuar me ligj (p.sh. njé [ose mé shumé se njé] muaj).

2. Eshté cénuar e drejta pér té marré pjesé (Neni 9.2)

NNuk éshté dhéné njoftimi pér procedurén e
vendimmarrjes.

Mjetet e pérdorura pér té dhéné njoftimin kané gené té
pamjaftueshme pér té mbritur tek publiku i interesuar.

Njoftimi éshté dhéné né njé fazé té vonuar té procedurés
sé vendimmarrjes.

Njoftimi nuk pérmban minimumin e kérkuar té
informacionit.

Nuk jepet informacion i hollésishém rreth projektit,
programit ose planit.

Procedura nuk lejon dhénien e komenteve.

Komentet nuk jané marré né konsideraté sipas rasteve té
méposhtme:
— Vendimmarrési nuk mund té shpjegojé né ményré té
arsyetuar pérse njé koment i dhéné nuk éshté pérfshiré né
vendimin pérfundimtar.
— Vendimi nuk éshté shpallur.
— Vendimi i shpallur nuk pérfshin argumentimin e vendimit

3.Jané shkelur ligjet pér mjedisin (Neni 9.3)
Mund té ankimohen veprimet apo mosveprimet e
personave fiziké gé shkelin ligjet pér mjedisin.
Mund té ankimohen veprimet apo mosveprimet e
autoriteteve publike gé shkelin ligjet pér mjedisin.

Ky pércaktim pérmban disa kushte, pérfshiré té drejtén pér té
ngritur njé ¢éshtje, e cila pérmbush disa kritere, zakonisht kur
preket njé interes i caktuar. Kjo dispozité pérmban disa kushte,
pérfshiré edhe té drejtén pér té ngritur njé ¢céshtje me kusht gé té
pérmbushé disa kritere — zakonisht njé interes i cénuar. Kjo e
drejté njihet si e “drejta pér té cuar njé ¢éshtje né gjykaté”. Neni 9
i Konventés i jep status té vecanté OJFve mjedisore (shih 2.2), i
njeh atyre qé kané njé interes pér t’ju drejtuar gjykatés dhe kané
té drejté pér té marré pjesé né vendimmarrjen, e pér rrjedhojé
kané té drejtén e pérfagésimit pér té ngritur ¢éshtje té tilla né
kéto institucione.

Steps in exercising the right to free access to information




Mundésia pér té pasur njé proceduré apelimi jepet sipas
rrugés gé duhet ndjekur pér rastet e apelimit
administrativ né nivelet mé té larta té vendimmarrjes dhe
pérmes gjykatave. E drejta pér té procedurén e ankimimit
mund té ushtrohet pérmes ankimimit administrativ né
organet mé té larta té vendimmarrjes dhe pérmes
gjykatave. Nése rrugét pér t’ju drejtuar gjykatés nuk jané
mundésuar, ekzistojné disa procedura né nivel
ndérkombétar qé pérfshijné Mekanizmin e
Pajtueshmérisé té veté Konventés dhe né disa raste edhe
Gjykatén e Evropiane té té Drejtave té Njeriut (shih
kapitujt 6 dhe 7).

E drejta pér t’ju drejtuar gjykatés mund té ushtrohet né
gjykaté dhe pérmes dégjesés sé paléve. Megjithaté ka
disa rrugé té tjera pér té apeluar kundér njé vendimi.
Rrugét mé té zakonshme kané té béjné mé apelimin
administrativ, apelimin tek Avokati i Popullit dhe apelimin
né Prokurori. Né disa raste, apelimi administrativ éshté
parakusht pér té filluar procedurén pér njé ¢éshtje
administrative né gjykaté.
Pér kété arsye éshté e réndésishme té pércaktohet
strategjia mé e miré qé duhet ndjekur pér ¢do rast té
dhéné. Zgjidhja pérmes gjykatés mund té kérkojé kohé té
gjaté dhe shpesh ka shpenzime té konsiderueshme. Mé
poshté jepet njé pérshkrim i katér rrugéve se si mund té
pérdoret e drejta pér tju drejtuar gjykatés né pérputhje
me kuadrin ligjor shqiptar. Sidoqofté, duhet mbajtur
parasysh se efektiviteti i procedurés ndryshon rast pas
rasti.
1.1 Plotésimi i ankesés administrative
1.2 Depozitimi i ankimimit né Gjykatén Administrative
1.3 Depozitimi i ankimimit prané Avokatit té Popullit
1.4 Dorézimi i kérkesés pér té kryer inspektim né Inspektoratin
e Mjedisit

1.1. Plotésimi i ankesés
administrative

Nése nuk jeni té kénaqur me vendimin administrativ ose
né rast se vendimi nuk éshté miratuar prej autoritetit
publik brenda afatit kohor té pércaktuar me ligj, ju mund
té pérdorni rrugét ligjore administrative. Sipas Kodit té
Procedurave Administrative, pala mund té pérdoré
rrugén ligjore administrative pér té kundérshtuar njé
vendim administrativ ose mos ndérmarrjen e njé veprimi
amdinistrativ (p.sh. nése nuk éshté marré njé vendim
brenda afatit kohor té pércaktuar me ligj): (a) apelimi
administrativ né té dy format e tij: si njé ankimim
administrativ kundér njé akti administrativ dhe kundér
njé kundérshtimi administrativ; dhe (b) si kérkesé pér
rihapjen e ¢éshtjes.

1.1.1 Ankimimi kundér njé akti
administrativ

Njé apelim administrativ, pérveg rasteve kur
pércaktohet ndryshe nga ligji, mund té béhet kundér njé
akti administrativ ose pér mosveprim té njé organi
publik qé duhet ta Iéshonte até akt brenda afatit kohor
té pércaktuar me ligj. Apelimi administrativ duhet té
pérmbajé té paktén informacionin né vijim: (a) emrin e
subjektit gé bén apelimin, (b) autoritetin publik gé
shqyrton ankimimin administrativ; () titullin, numrin
dhe datén e aktit administrativ gé ankimohet ose té
aktit administrativ gé duhej nxjerré prej autoritetit
publik, por gé nuk ka vepruar sipas kérkesés sé
paragqitur; (d) objektin dhe shkakun e ankimimit.
Ankimimi duhet té mbajé parasysh dhe ti referohet
afateve kohore té parashikuara me ligj, pérndryshe
edhe né rastet kur ankimimi mund té pranohet, kjo gjé
mund té mos ndodhé pér shkak té mbarimit té
periudhés sé ankimimit. Kodi i Procedurave
Administrative parashikon gé ankimimi administrativ
duhet té paraqgitet brenda 30 (tridhjeté) ditéve, duke
filluar nga dita e njoftimit té palés sé interesuar pér
aktin administrativ ose kundérshtimin pér té nxjerré njé
akt té tillé.

Né rastet e mosveprimit administrativ, pérveg rasteve té
zbatimit té miratimit né heshtje, ankimimi nuk duhet
dorézuar mé herét se 7 (shtaté) dité apo mé voné se 45
(dyzet e pesé dité) dité nga data e pérfundimit e afatit
kohor apo data e pércaktuar pér zgjatjen e afatit kohor
té pérmbushjes sé procedurés administrative.
Pavarésisht shanceve pér té fituar, &shté gjithnjé e
késhillueshme qgé té depozitohet ankimimi administrativ
pér dy arsye: e para, si rregull i pérgjithshém, shterrimi i
té gjitha rrugéve administrative ligjore éshté parakusht
pér té filluar njé ¢éshtje gjygésore né gjykatat
administrative kundér njé akti administrativ; dhe sé dyti,
pérveg rastet kur parashihet ndryshe né ligj, fillimi i njé
céshtjeje gjyqésore bllokon zbatimin e njé akti
administrativ deri né shqyrtimin e ankimimit prej
autoritetit publik kompetent dhe deri né njoftimin e
palés sé interesuar pér vendimin e rishqyrtimit e
procedurés administrative.

Pér shqgyrtimin administrativ, ankesa mund ti dérgohet
organit gé e ka léshuar ose atij kompetent pér té
I&shuar njé akt administrativ, njé organi publik mé té
larté se ai qé ka léshuar aktin ose qé éshté kompetent
pér té léshuar aktin, ose mund ti dérgohet njé organi
tjetér publik né rastet té vecanta té pércaktuara
specifikisht me ligj. Nése ankesa i drejtohet njé organi
mé té larté publik, autoriteti duhet tja dérgojé até
menjéheré organit publik kompetent.




Ankimimi kundér njé akti administrativ duhet shqyrtuar
fillimisht prej veté organit publik kompetent, nése nuk
parashikohet ndryshe me ligj. Si rregull i pérgjithshém,
organi publik kompetent duhet té nisé me vlerésimin nése
ankesa éshté e vlefshme, dhe vetém né kété rast, ai
shqyrton legjitimitetin dhe lidhjen e pérmbaijtjes sé ankesés
me aktin administrativ. Nése éshté e domosdoshme, organi
publik kompetent ndérmerr edhe procese té tjera shtesé té
shqyrtimit administrativ.

Nése organi publik kompetent pércakton se ankimimi éshté
i drejté dhe i bazuar né ligj, ai Iéshon njé akt administrativ
gé anullon, térheq apo ndryshon aktin e ankimuar, ose
nxjerr aktin e |léshuar nga pala e interesuar né rastin kur
organi publik ka refuzuar té ndérmarré njé veprim té tillé
mé paré. Akti administrativ duhet nxjerré dhe pala e
interesuar duhet njoftuar brenda 30 ditéve nga dorézimi i
ankesés.

Nése organi publik kompetent pércakton se ankimimi nuk
éshté i drejté dhe nuk mund té ndryshojé vendimin e marré
me njé akt té ri, atéheré ai duhet tja dérgojé menjéheré pér
vlerésim njé organi publik mé té larté, sé bashku me té
gjithé dokumentacionin e dosjes dhe me njé relacion
pérshkrues té géndrimit té tij pér kété ¢éshtje. Organi mé i
larté publik mund ta (a) refuzojé ankimimin; (b) refuzojé
ankimimin, por té japé arsye té tjera dhe (c) nése ankimimi
pranohet dhe éshté i bazuar né ligj, té nxjerré njé akt té ri.

Inspektorati i Mjedisit, Pyjeve dhe Ujrave éshté
institucioni pérgjegjés pér monitorimin e
zbatimit té kuadrit ligjor pér mbrojtjen e
mjedisit dhe té pyjeve. Inspektorati éshté i
organizuar me njé drejtori gendrore dhe disa
degé rajonale. Degét rajonale kané té drejtén té
kryejné inspektime dhe vendosin gjoba pér
kundravajtje sipas ligjit né fuqi. Gjoba éshté njé
akt administrativ qé Iéshohet prej degéve
rajonale. Inspektorati Qendror éshté njé organ
publik mé i larté sesa degét rajonale. Prandaj, ky
organ publik mé i larté (Inspektorati Qendror)
nuk merr né shqyrtim ankesa mund té (a)
refuzojé ankesén; (b) refuzojé ankesén por té
japé arsyetim shtesé té ri dhe (c) nése ankesa
pranohet dhe gjendet i bazuar né ligj, té nxjerré
njé akt té ri.

Organi mé i larté publik mund ta refuzojé ankimimin
nése pércakton sé procedura e ndjekur né shkallén e
paré éshté zbatuar né ményrén e duhur, nése vendimi
éshté i duhur dhe i bazuar né ligj dhe nése ankimimi
nuk éshté i bazuar. Nése organi mé i larté publik gjen se
pjesa urdhéruese e vendimit té ankimuar éshté né
pérputhje me ligjin, por argumentimi i dhéné prej
autoritetit publik pér miratimin e kétij vendimi nuk
éshté i ploté ose duhet béré argumentim i ndryshém
pér miratimin e aktit administrativ, ai mund té vendosé
ta refuzojé ankimimin dhe té japé njé argumentim té ri.
Nése organi publik mé i larté gjen té bazuar né faktet e
dhéna, ¢éshtjes administrative i duhet dhéné njé
zgjidhje e ndryshme prej asaj té dhéné prej organit
publik kompetent, me ané té njé akti té ri, atéheré ai
mund ta anullojé, ta térheqé apo ta ndryshojé té gjithin
apo pjesé té caktuara té aktit té ankimuar.

Vendimi pér ankimimin duhet béré dhe i duhet dérguar
palés sé interesuar sa mé shpejt té jeté e mundur, por
jo mé voné se 30 dité nga data e marrjes sé ankimimit,
nése nuk éshté pércaktuar njé afat kohor mé i shkurtér
me ligj té vecanté. Ankimimi pezullon zbatimin e
vendimit, pérveg rasteve tepér caktuara né ligj qé
pércaktojné se ankimimi nuk mund té vonojé
ekzekutimin e vendimit.

Vendimet administrative té marra pérmes njé
procedure té ankimimit administrativ, si dhe ankimimet
administrative, pér té cilat procedura administrative nuk
pércaktohet, jané subjekt i mosmarrveshjeve
administrative (shih 1.2).




Njé grup banorésh té fshatit BEncé né Tepelené, gé
jetojné pérgjaté lumit té Béncés kané kérkuar
informacion prej Ministrisé sé Energjetikés dhe
Industrisé lidhur me njé kontraté pér ndértimin dhe
funksionimin e njé hidrocentrali mbi Lumin e Béncgés.
Ministria ka refuzuar kérkesén pér informacion duke e
justifikuar veprimin e saj me faktin se kontrata pérmban
té dhéna pér biznesin dhe, si té tilla, ato klasifikohen si
sekret tregétar. Banorét kané vendosur kontakte me njé
organizaté jofitimprurése vendore, e cila bazuar né
Nenet 3, 11 dhe 17 té Ligjit pér té Drejtén e Informimit,
argumentoi se kérkesa pér té drejtén e informacionit
falas lidhur me kontratén pér ndértimin dhe
funksionimin e njé hidrocentrali nuk mund té refuzohet.
Banorét, té pérfagésuar nga kjo organizaté, e paragitén
ankesén e tyre tek Komisioneri pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe té Drejtén e Informacionit duke
kérkuar ushtrimin e té drejtés sé tyre pér té marré
informacionin e kérkuar.

1.1.2 Kundérshtimi administrativ

Kodi i Procedurave Administrative té Shqipérisé, si¢ éshté
shpjeguar mé lart, i jep té drejtén pér té béré ankimim jo
vetém kundér njé akti administrativ ose né rastin e
mosveprimit administrativ, por gjithashtu edhe kundér njé
veprimi tjetér administrativ, i cili éshté né fuqiné vepruese té
ligjit administrativ. Njé kundérshtim administrativ mund té
depozitohet kundér njé veprimi administrative, i cili nuk
pérmbush kriteret pér tu klasifikuar si akt administrativ ose
mosveprim administrativ.

Kur njé palé depoziton njé kundérshtim administrativ, ajo
mund té kérkojé prej organit publik (a) ndalimin e kryerjes
sé njé veprimi tjetér administrativ; (b) kryerjen e njé veprimi
administrativ, i cili duhet kryer prej njé pale té caktuar, nése
veprimi kérkohet prej palés sé interesuar, por organi publik
nuk ka mundur té veprojé; (c) térhegjen ose ndryshimin e
njé deklarate publike; dhe (d) deklarimin té pavlefshém té
njé veprimi tjetér administrativ dhe korrigjimin e pasojave té
tij.

Gjithashtu, pérmes njé kundérshtimi administrative, njé palé
mund té kérkojé ushtrimin e funksioneve rregullatore ose té
mbikqyrjes prej organeve rregullatore, mbikqyrése apo
licensuese, né rastet kur njé ndérmarrje e shérbimeve
publike apo ¢do ndérmarrje tjetér publike nuk mund té japé
shérbimin e duhur. Né kété rast kundérshtimi administrativ
synon té detyrojé organin rregullator, gé ka funksion
mbikqyrés pér organin qé ofron shérbime publike, té
ushtrojé fuginé mbikqyrése dhe té sigurojé se ndérmarrja e
shérbimeve publike té veprojé né pérputhje me
legjislacionin né fuqi (sigurimi i térthorté i shérbimeve
publike).

Kundérshtimi administrativ duhet té dorézohet brenda
15 (pesémbédhjeté) ditéve nga dita kur pala e
interesuar éshté njohur me faktin gé kundérshton. Né
rastet ku njé palé kérkon sigurimin e térthorté té
shérbimeve publike, kundérshtimi publik i drejtohet dhe
merret né shqyrtim prej organit publik rregullator,
mbikqgyrés apo licensues. Né rastet kur njé palé kérkon
(a) ndalimin e kryerjes sé njé veprimi tjetér
administrativ; (b) térhegjen ose ndryshimin e njé
deklarate publike; dhe (c) deklarimin té pavlefshém té
njé veprimi tjetér administrativ dhe korrigjimin e
pasojave té tij, kundérshtimi administrativ i drejtohet
dhe merret né shqyrtim prej organit kompetent. Ky i
fundit, né rastet kur njé palé kérkon kryerjen e njé
veprimi tjetér administrativ, i cili parashikohet me ligj
pér tu kryer prej saj, por kur organi publik ka déshtuar
pér té vepruar, kundérshtimi administrativ i drejtohet
dhe merret né shqyrtim prej njé organi mé té larté. Né
kété rast, nése organi mé i larté merr vendim né favor té
palés kérkuese, ai vendos njé afat kohor pér organin
kompetent gé té ndérmarré dhe kryejé veprimin
administrativ si¢ kérkohet nga pala e interesuar.

Vendimi né favor té kundérshtimit administrativ duhet
marré dhe njoftuar pala kérkuese brenda 30 (tridhjeté)
ditésh nga data e dorézimit té tij. Nése kundérshtimi
administrativ nuk shqyrtohet brenda afatit kohor té
pércaktuar ose refuzohet, pala kérkuese mund té hapé
njé ¢éshtje gjygésore né gjykatén kompetente pér
¢éshtjet administrative..

1.1.3 Rihapja

Rruga ligjore administrative e fundit e pércaktuar prej
Kodit té Procedurave Administrative té Shqipérisé pér té
kundérshtuar njé vendim administrativ apo njé
mosveprim administrativ éshté rihapja. Njé palé ka té
drejté té kérkojé rihapjen nése zbulohen kushte té reja
ose grumbullohen fakte té shkruara té reja té lidhura
me ¢éshtjen. Megjithaté, duhet té plotésohen dy kushte
(1) kéto té dhéna té reja nuk ishin té njohura ose nuk
mund té njoheshin prej palés kérkuese gjaté kryerjes sé
procedurés administrative té ndjekur pér marrjen e atij
vendimi administrativ dhe (2) pala nuk mund té
depozitonte njé ankimim kundér aktit administrativ pér
shkak té kalimit té afatit kohor té pércaktuar me ligj.

Kérkesa pér rihapjen duhet dorézuar brenda 30 ditésh
nga data kur pala kérkuese éshté njohur me rrethanat e
reja ose me faktet e reja té shkruara qé kané lidhje me
¢éshtjen. Megjithaté, né ¢do rast, rihapja nuk pranohet
nése kané kaluar mé shumé se 2 vjet prej ndodhjes sé
arsyes gé kérkon hapjen e ¢éshtjes. Kérkesa i dorézohet
té njéjtit organ qé ka nxjerré apo refuzuar té nxjerré
aktin administrativ qé éshté subjekt i kérkesés pér
rihapje.




1.2 Dorézimi i ankimimit né
Gjykatén Administrative

Mosmarrjeshjet administrative né Shqipéri zgjidhen prej
njé sistemi té specializuar gjykatash administrative.
Sistemi i gjykatave administrative éshté i pérbéré prej
gjashté gjykatave administrative té shkallés sé paré (né
Tirané, Durrés, Gjirokastér, Korcé, Shkodér dhe Vloré)
dhe njé gjykaté apeli gé gjendet né Tirané. Gjithashtu,
Gjykata e Larté ka njé dhomé administrative té
specializuar e ngarkuar me shqgyrtimin e ¢céshtjeve
administrative. Gjykata vendos mbi ligjshmériné e aktit
administrativ, si dhe veprimet e tjera administrative qé
pércaktojné apo ndikojné mbi ushtrimin e té drejtés,
detyrimeve dhe interesave ligjore té njé personi fizik
apo juridik si¢ kérkohet prej ligjit. Mosmarrveshjet
administrative shqyrtohen pasi éshté hapur ¢éshtja

gjyqésore.
Njé céshtje e lidhur me njé mosmarrveshje
administrative mund té hapet kundér:
njé veprimi administrativ té nivelit té dyté (njé veprim
administrativ qé éshté nxjerré ose shqyrtuar prej njé organi
publik mé té larté pas depzitimit té ankesés prej njé pale té
Interesuar);
njé veprimi administrativ té shkallés té paré, kundér té cilit
nuk lejohet ankimimi ose kundérshtimi sipas procedurés
administrative, ose veprimeve administrative té
parashikuara me IiEj; ose
njé autoriteti publik qé ka déshtuar té nxjerré njé akt
administrativ ose té ndérmarré njé veprim administrativ
(p.sh. qé géndruar né heshtje administrative pa vendosur
lidhur me ankimimin e palés kérkuese).
Njé akt administrativ ose njé veprim administrativ tjetér
mund té kundérshtohet né raste té:
moszbatimit té rregullave té procedurés;
parashtrimit jo té sakté ose jo té ploté té fakteve; ose
zbatimit jo té drejté té ligjit mbi té drejtén materiale
Gjaté paragitjes sé ankesés, paditési (ose personi i
interesuar) duhet té paragesé informacionet e
méposhtme:
Gjykatén né té cilét depozitohet ¢éshtja;
Emrin, emrin e babait, mbiemrin vendbanimin ose
vendgendrimin e pérkohshém té paditésit, té
pandehurit dhe té personave pérfagésojné palét e
interesuara, nése ka té tillé. Nése paditési ose i
pandehuri jané persona juridiké, atéheré jepet emri
si¢ éshté i rregjistruar né rregjistrat publiké, adresa
e zyrés apo té zyrave gendrore, ku duhet dérguar
njoftimi.
Aktin administrativ ose veprimin administrativ
kundér té cilit depozitohet ankesa;
Njé pérshkrim té fakteve konkrete, rrethanave,
dokumentave dhe provave té tjera mbi té cilat
bazohet padia si dhe kérkesa konkrete e paditésit;
Vlera e padisé, nése subjekti i ¢céshtjes mund té
pérllogaritet

Dosjes sé padisé i duhet bashkélidhur dokumenti
original ose kopja e noterizuar e vendimit kundér té
cilit ngrihet padija ose prova té aktivitetit administrativ
gé paditet.

Nése kérkohet démshpérblim ose kompensim prej
késaj céshtje gjygésore, padia duhet té pérfshijé
gjithashtu kérkesén pér rikthimin e sendit ose té
shumés sé démit té shkaktuar. Padia depozitohet né
Gjykatat Administrative personalisht ose pérmes postés.
Si rregull, padia nuk e bllokon zbatimin e njé akti
administrativ — gé rrjedh si efekt ligjor i veprimeve té
tjera administrative kundér padisé sé ngritur. Nése
autoriteti publik nuk e ka bllokuar zbatimin e aktit
administrativ deri né kohén e marrjes sé vendimit
pérfundimtar pér kété céshtje administrative, me
kérkesén e paditésit gjykata mund té bllokojé zbatimin e
aktit administrativ ose té efekteve ligjore té veprimeve
té tjera administrative té varura prej vendimit té
gjykatés nése, me zbatimin e aktit administrativ ose prej
efekteve ligjore té veprimtarive té tjera administrative,
mund té shkaktohen déme té pariparueshme, nése
vonesa nuk cénon seriozisht interesin publik. Me
kérkesé té paditésit, gjykata merr njé vendim, jo mé
voneé se pesé dité prej datés sé marrjes sé aplikimit.

Gjykatat Administrative mund ta kthejné aplikimin nése
pércaktojné se padia nuk plotéson kérkesat zyrtare pér
ngritjen e padisé. Gjykata administrative mund ta
refuzojé padiné nése e gjen veprimin administrativ té
bazuar né ligj dhe té mbéshtetur né prova.

Gjykatat Administrative i gjykojné rastet e
mosmarrveshjeve administrative té shkallés sé paré,
mbi bazén e shpjegimeve verbale. Si fillim, brenda 7
ditésh nga dorézimi i kérkesé-padisé, gjyqtari kryesues
ndérmerr njé numér veprimesh pérgatitore, té cilat
pérfshijné: njoftimin e té pandehurit té padisé dhé té
akteve qé e shogérojné até, pércakton afatin kohor deri
né 10 dité pér té pandehurin gé té depozitojé
argumentat e tij me shkrim, listén e personave g€ i
pandehuri kérkon té thirren né gjyq né cilésiné e
déshmitarit apo té ekspertit, dhe adresat e tyre, si dhe
téré aktet e shtypura, mbi té cilat éshté bazuar nxjerrja
e vendimit administrativ dhe éshté shqyrtuar ¢éshtja
gjaté ankimimit administrativ. Né rastet kur nevojitet
mendimi i ekspertit, gjykatési merr vendimin pér té
caktuar njé ekspert gé té japé mendimin e ekspertit.

Pasi jané kryer té gjitha veprimet pérgatitore, gjyqtari
kryesues Iéshon njé urdhér ku pércaktohet data dhe
koha e dégjimit té paléve. Periudha e caktuar pér
dégjimin e paléve nuk duhet té jeté mé e gjaté se 15
dité.




Legjitimiteti i aktit administrativ qé kundérshtohet ose i
veprimeve té tjera administrative shqyrtohet prej
Gjykatave Administrative brenda kuadrit té padisé, pa
gené té lidhura ngushtésisht me ¢éshtjen gé trajtohet né
kérkesé padiné. Né vendimin e saj, gjykata pranon padiné
si té bazuar né prova, ose ta refuzojé até si té pabazuar né
fakte. Nése gjykata e pranon padinég, ajo ndérmerr
veprimet e méposhtme:

Térheq aktin administrativ té ploté ose pjesérisht;

Ndryshon aktin administrativ né térési ose pjesérisht
ose detyron organin publik té ndryshojé njé akt
administrativ;
Gjen aktin administrativ si térésisht té pavlefshém;
Detyron organin publik té ndérmarré veprimin
administrativ gé éshté refuzuar ose pér té cilin organi
Eublik ka géndruar né heshtje ndonése ka marré njé
érkesé pér té;
Gjen veprimin administrativ té paligjshém, por qé nuk
prodhon mé pasoja ligjore, nése paditési ka interes té
arsyeshém peér té;
Pércakton mé miré té drejtat dhe detyrimet ndérmjet
paditésit dhe organit publik;
Detyron organin publik té veprojé ose ndalojé kryerjen
e njé veprimi tjetér administrativ, i domosdoshém pér
té mbrojtur té drejtat ose interesat e paditésit;
Pércakton organin qé éshté kompetent pér té zgjidhur
rastin konkret, si dhe urdhéron nése éshté rasti,
térhegjen e njé akti té |éshuar prej njé organi jo
kompetent;
Kompensimin e démeve jashté kontraktore, sipas njé
ligji té vecanté;
Zgjidhjen e mosmarrveshjeve té punés, kur
punédhénési éshté njé organ i administratés publike

Vendimi i gjykatave administrative té shkallés sé paré
mund té apelohet né Gjykatén Administrative té Apelit né
Tirané. Megjithaté, duhet vérejtur se jo ¢do vendim mund
té apelohet. Aktet ose kundravajtjet administrative me
vleré mé té vogél se njézet fishi i pagés minimale nuk
shqyrtohen prej Gjykatés Administrative té Apelit.

Si rregull, Gjykata Administrative e Apelit vendos né
dhomé késhillimi, pa praniné e paléve. Megjithaté, dégjimi
me praniné e paléve mund té mbahet né rastet e
méposhtme.

Kur duhen verifikuar faktet e reja dhe provat e reja té
grumbulluara pér té njohur gjendjen faktike né ményré
té ploté dhe té sakté;

Kur vendimi kundér té cilit éshté kryer apelimi éshté
marré njé shkelje té réndé té procedurave ose éshté
bazuar né gjendje faktike té gabuar ose né ményré jo té
ploté;

Kur gjendja faktike éshté e sakté, por duhet pérséritur
marrja e njé pjese té provave apo e té gjithé provave
prej gjykatés sé shkallés sé paré.

Rekursi kundér vendimit pérfundimtar té Gjykatés
Administrative dhe kérkesa pér rihapjen e shqyrtimit
duhet depozituar kundér vendimit pérfundimtar té
Gjykatés Administrative. Gjykata e Larté e Shqipérisé
vendos pér rekursin dhe Gjykatat Administrative
vendosin pér rihapjen e shqyrtimit.

1.3 Dorézimi i njé ankese tek
Avokati i Popullit

Institucioni i Avokatit té Popullit ka lindur né
Skandinavi dhe ka kuptimin e “pérfagésuesit té
popullit”. Avokati i Popullit pérfagéson interesat e
njerézve lidhur me institucionet shtetérore. Vende té
ndryshme kané disa Avokaté Populli té specializuar pér
fusha té vecanta. Pér shembull, né Hungari, pérveg
Avokatit té Popullit, ka edhe njé tjetér, i cili merret me
¢éshtjet gé prekin minoritetet etnike dhe njé té treté
gé merret me ¢éshtjet e mbrojtjes sé té dhénave dhe
informacionit.

Avokati i Popullit heton c&nimin e supozuar té té
drejtave té qytetaréve prej veprimeve apo
mosveprimeve té autoriteteve publike dhe shpreh
opinionin e tij lidhur me kéto shkelje. Ndonése
opinioni i Avokatit té Popullit nuk éshté detyrues, né
pérgjithési ai éshté tepér i respektuar.

Institucioni

Avokati i Popullit né Shqipéri caktohet dhe raporton né
Kuvendin e Shqipérisé. Institucioni i Avokatit té Popullit
éshté njé organ autonom dhe i pavarur gqé punon né
ményré té pavarur prej pushtetit ekzekutiv. Avokati i
Popullit zgjidhet pér njé periudhé 5 vjecare me té
drejtén pér tu rizgjedhur. Kandidatét duhet té kené
njohuri té gjera dhe veprimtari té spikatur né fushén e
té drejtave té njeriut; integritet té larté personal dhe
profesional gé té zgjidhen né funksionin e Avokatit té
Popullit.

Avokati i Popullit mbéshtetet né punén e tij prej
Komisioneréve té zgjedhur nga Kuvendi i Shqipérisé
me propozim té veté Avokatit té Popullit.




Detyrat
Avokati i Popullit:

shqyrton rastet bazuar né kérkesén e
dorézuar nga publikuy;

pérgjigjet ankesave gé lidhen me punén e
gjykatave lidhur me vonesat né procedimin
e ¢éshtjeve, abuzimin me pushtetin ose
déshtimin pér té zbatuar vendimet e
gjykatave;

shqyrton rastet me nismén e tij / saj;

depoziton nisma né Kuvend pér miratimin
e ligjeve, rregulloreve dhe akteve té tjera qé
jané né pérputhje me standartet e
pranuara ndérkombétarisht né fushén e té
drejtave dhe lirive té njeriut;

nis procedura pérpara Gjykatés sé Larté té
Shqipérisé; dhe

trajton ¢éshtje té pérgjithshme me réndési
pér mbrojtjen dhe promovimin e té
drejtave dhe lirive té njeriut, dhe
bashképunon me organizatat dhe
institucionet gé merren me té drejtat dhe
lirité e njeriut.

Raportimi dhe pavarésia

Avokati i Popullit dorézon né Kuvendin e Shqipérisé
raportin vjetor gé pérmban paraqitjen statistikore té
rasteve qé ka shqyrtuar; njé pérshkrim té gjendjes
lidhur me respektimin e té drejtave dhe lirive té
njeriut né Shqipéri; dhe rekomandime e masa pér
pérmirésimin e té drejtave té njeriut dhe eleminimin
e rasteve té shkeljeve té tyre. Njé kopje e raportit i
dérgohet Presidentit té Republikés dhe Késhillit té
Ministrave. Megé Avokati i Popullit shqyrton
veprimet e organeve ekzekutive, éshté jetésore gé
veté institucioni té jeté i pavarur nga organet
ekzekutive té geverisé.

Autoriteti

Avokati i Popullit nuk éshté njé organ juridik.
Ndonése rekomandimet e Avokatit té Popullit
pérngjajné shpesh me vendime gjygésore, ato nuk
jané detyruese. Né Shqipéri, Avokati i Popullit ka pér
detyré té:

paraqesé, paralajmérojé, kritikojé, sugjerojé ose
rekomandojé;

sugjerojé qé njé proceduré e caktuar té zbatohet
sipas ligjit né fuqi;

dorézojé tek autoriteti kompetent nisma pér
procedura disiplinore ose procedurén pér largimin
nga puna té njé personi veprimet apo kundérshtimi i
té cilit kané cénuar té drejtat dhe lirité e njeriut; dhe
dorézojé njé kérkesé tek Prokurori publik kompetent
pér té nisur procedurén e pércaktimit té shkallés sé
pérgjegjésisé penale.

TAvokati i Popullit shpreh opinionin e tij nése, né cilén
ményré dhe né ¢faré mase jané shkelur té drejtat dhe
lirité e njeriut. Nése ka pasur shkelje té té drejtave dhe
lirive té njeriut, opinioni i Avokatit té Popullit duhet té
pérmbajé edhe rekomandimin se ¢faré duhet béré pér
té eleminuar shkeljen e kétyre té drejtave dhe afatin
kohor brenda té cilit duhet té ndodhé kjo gjé. Personi
pérgjegjés pér organin té cilit i adresohet rekomandimi
éshté i detyruar té paraqesé njé raport lidhur me
veprimet qé jané ndérmarré pér té zbatuar
rekomandimin e dhéné brenda afatit kohor té
pércaktuar.

Kéto opinione dhe vendime respektohen dhe zbatohen
né varési té natyrés sé institucionit dhe té statusit té
personit qé mban até post. Pér mé tepér, nése ¢éshtja
ka shkuar deri né gjykaté, ka shumé mundési qé gjykata
té béjé gjykimin bazuar né opinionin e dhéné nga
Avokati i Popullit.

Adresimi tek Institucioni i Avokatit té
Popullit

Procedura pér shqyrtimin e njé shkejljeve té té drejtave
dhe lirive té njeriut fillon mbi bazén e njé ankese apo té
veté nismés sé Avokatit té Popullit. Ankesat duhen
dorézuar me shkrim ose té depozitohen té
rregjistruara.

Depozitimi i njé ankese tek Avokati i Popullit nuk
kérkohet té béhet bazuar né ndonjé formular té
vecanté, por ankesa / kérkesa duhet té shprehé garté
subjektin e ankesés ose kérkesés. Ankesat apo kérkesat
anonime nuk pranohen.

Duhet theksuar se opinioni i Avokatit té Popullit nuk
éshté detyrues pér pushtetin ekzekutiv, pra kjo
nénkupton gé né rastin toné Ministria e Energjisé dhe
Industrisé mund ta refuzojé kérkesén pér ti dhéné
informacion banoréve té fshatit Béncé, madje edhe né
rastin kur informacioni i kérkuar lidhur me kontratén e
koncesionit nuk mund té mbahet sekret.




Nése personi pérgjegjés pér menaxhimin e organit
pérgjegjés nuk vepron pas marrjes sé rekomandimit
brenda afatit kohor té pércaktuar, Avokati i Popullit mund
ta raportojé até drejtpérsédrejti tek autoriteti mé i larté,
duke dorézuar njé raport apo duke informuar publikun.
Ndonése procedurat e Avokatit té Popullit jané té
ngjashme procedurat ligjore, Avokati i Popullit nuk éshté
organ juridik. Pér kété arsye éshté e mundur qé té
ngrihet njé padi né gjykaté, né té njéjtén kohé me
dorézimin e njé ankese tek Avokati i Popullit.

1.4 Dorézimi i njé kérkese né
Inspektoratin e Mjedisit pér kryerjen
e njé inspektimi

Inspektorati Shtetéror i Mjedisit dhe Pyjeve mund té
pérfshihet né mbrojtjen e té drejtave pér mjedisin jashté
proceseve gjyqésore. Inspektorati i Mjedisit kryen
inspektimin dhe mbikgyrjen e zbatimit té kuadrit
rregullator mjedisor.

Né rastet kur ndeshen shkelje apo moszbatim i normave
mjedisore, Inspektorati i Mjedisit vendos gjoba, urdhéron
subjektin té korrigjojé shkeljet dhe pasojat e vérejtura, si
dhe mund té ngrejé njé padi penale duke denoncuar né
prokuroriné pérkatése té shtetit kundér personit
pérgjegjés.

Gdokush (pa pasur njé interes té shprehur) mund ti
kérkojé Inspektoratit té Mjedisit té kryejé njé inspektim té
zbatimit té kérkesave té ligjit (p.sh. té nisé njé proceduré
inspektimi). Kérkesa mund té jeté edhe anonime.

Nése shkelja e vérejtur plotéson kushtet e padisé penale
sipas Kodit Penal té Shqipérisé, atéheré ajo éshté
kompetencé e Prokurorisé sé Shtetit.

Detyrat e prokurorit publik né pérmbushje té Nenit 9 té
Konventés sé Arhusit pérfshijné:

hetimin e krimeve;

mbrojtjen e té drejtave dhe lirive té njeriut né rastin
kur jané kryer kundérvajtje té cilésuara si krim;

mbrojtjen e té drejtave dhe interesave té qytetaréve,
dhe

zbatimin e veprimeve parandaluese.

Pérfitimet prej pérdorimit té
institucioneve té Inspektoratit té
Mjedisit dhe Prokurorisé sé Shtetit

Inspektorati i Mjedisit dhe Prokuroria e Shtetit
shqyrtojné kérkesat e publikut pér hetimin lidhur
me shkeljet e ligjit. Disa nga pérfitimet prej
adresimit tek zyrat e Inspektoratit té Mjedisit dhe
Prokurorisé sé Shtetit pérshkruhen né vijim.
Sikundérse pjesa mé e madhe e ankesave
administrative, kérkesa drejtuar Inspektoratit té
Mjedisit duhen shqyrtuar brenda njé kohe té
shkurtér. Pér shembull, Inspektorati i Mjedisit duhet
té veprojé né pérputhje me rregulloret gé
pérshkruajné inspektimin dhe procedurat
administrative. Megjithaté duhet theksuar se pala
gé dorézon ankesén/kérkesén nuk éshté pjesé e
procedurés administrative qé nis bazuar mbi
ankesén/kérkesén e béré prej saj. Né rastin e
Prokurorisé sé Shtetit, kur dorézohet njé kallzim
penal, prokurori publik duhet té marré njé vendim
brenda 15 ditésh nése do té fillojé ose jo njé hetim
penal.

Né rastin kur kérkesa dorézohet né zyrat e
Prokurorisé sé Shtetit:

procedurat lidhur me Prokuroriné nuk duhet té kené
asnjé shpenzim;

nuk éshté e nevojshme té plotésohen formularé té
caktuar, ngjashém me rastin kur ankimohet ose
dorézohet ankesé lidhur me vendimmarrjen
administrative; dhe

nuk duhet té keté procedura té gjata prej Prokurorisé sé
Shtetit pér té marré dokumentacionin i duhur pér
kallzimin penal.

Cilat jané kompetencat e Inspektoratit
té Mjedisit dhe té Prokurorisé sé
Shtetit?

Gjaté procedurés sé inspektimit, pér té eleminuar
parregullsité e vérejtura, inspektori éshté i
autorizuar dhe i detyruar té:

ti paragesé subjektit té mbikqyrur parregullsité e
vérejtura dhe té pércaktojé afatet kohore pér
ndregjen e tyre;

té urdhérojé marrjen e masave dhe kryerjen e
veprimeve té duhura;

té ndalojé pérkohésisht vijimin e veprimtarive
me problematika ose edhe té veprimtarive té
tjera;

té bllokojé pérkohésisht objekte dhe asete té
lidhura me shkeljen penale té ndodhur;

té vendosé gjoba;

té nisé procedurén lidhur me shkeljen; dhe

té dorézojé njé raport pér shkeljen penale ose
shkeljet e tjera té vérejtura.




Vendimi pér té filluar ose jo procedurén penale
merret prej prokurorit kompetent. Né raste té
vecanta, kur kané ndodhur krime té vogla, pér té
cilat mund té vendosen gjoba té lehta, ndjekja
penale mund té kérkohet té fillojé edhe prej palés sé
démtuar (njé individ, ose né raste té vecanta prej njé
organizate, dhome, grupi personash ose
organizatash, ose né rastet kur pércaktohet né
ményré té vecanté prej ligjit). Bazuar né kushtet e
ngjarjes sé ndodhur, nése prokurori i shtetit e gjen
se nuk ka bazé pér té filluar procedurén pér hetimin
penal, atéheré pala e démtuar mund té marré rolin
e prokurorit.

Inspektorét dhe prokurorét jané té detyruar té
marrin té gjitha masat e mundshme pér té
parandaluar ose té ndalin ¢do shkelje té mundshme
té ligjit. Sé fundi, né rast se ka rrezige té mundshme
pér jetén dhe shéndetin e individéve, inspektori dhe
prokurori duhet té marrin masa pér té siguruar
siguriné e tyre.

Dorézimi i njé kérkese

Ményra mé e miré pér té dorézuar njé kérkesé ose
njé ankesé né Inspektoratin e Mjedisit dhe
Prokuroriné e Shtetit éshté gé ajo té dérgohet me
posté té vecanté (posté e rregjistruar). Kjo ményré
mundéson qé dérguesi té marré konfirmimin pér
dorézimin e kérkesés/aplikimit. Raportet/ankesat
drejtuar Inspektoratit té Mjedisit mund té
dorézohen edhe me ané té postés elektronike ose
telefonit.

Njé raportim / ankesé mund té dorézohet edhe prej
veté individit. Né kété rast, éshté miré gé raportimi/
ankesa té hartohet né dy kopje, ku njéra prej tyre té
mbahet prej aplikuesit, ndonése nénpunési qé merr
kérkesén duhet té japé njé numér rregjistrimi dhe
datén e marrjes né dorézim té raportimit né té dy
kopjet. Afati kohor i pércaktuar me ligj do té
llogaritet prej datés sé shkruar né kété dokument.
Prokuroria e Shtetit ka njé strukturé hierarkie qé
duhet ndjekur: kallzimi penal dorézohet sé pari né
zyrén e prokurorisé sé rrethit.

Cilat jané pérfitimet?

Kérkesa pér tu shqyrtuar prej Prokurorisé éshté njé
hap taktik: né rastin mé té keq, ky hap ju mundéson
mé shumé kohé né dispozicion pér tu pérgatitur pér
gjyqin. Megjithaté, ju mund té pérballeni me
procedura té gjata dhe zyrtaré té prokurorisé tepér
té ngarkuar me ¢éshtje té tjera.

Sipas ligjit shqgiptar, procedurat e ankimimit
administrativ duhet té kryhet pérpara se dikush ti
drejtohet Gjykatés Administrative. Né terma juridiké,
kjo referohet si “shterja e mjeteve juridike
administrative”. Né praktiké, ajo nénkupton qé
banorét e fshatit BEncé duhet té ankimojné tek njé
autoritet mé té larté (Komisioneri pér Mbrojtjen e té
Dhénave Personale dhe té Drejtén e Informacionit)
pérpara se sa té dorézojné dokumentacionin pér té
hapur ¢éshtjen gjygésore né Gjykatat Administrative.

Ligjvénési me qgéllim ka vendosur njé parakusht té
tillé pér té shmangur ngarkesén e tepért né gjykata,
té cilat edhe tashmé jané tepér té ngarkuara. Ligji qé
rregullon njé céshtje apo vendimmarrje té vecanté
pérgjithésisht e pércakton nése njé hap i tillé éshté i
domosdoshém.

2.1 E drejta pér té ngritur njé ¢éshtje
nga individét

Kur njé ¢éshtje i drejtohet gjykatés, ju duhet ti
provoni gjykatésit se ju keni interes té ligishém pér
¢céshtjen — dhe qé té drejtat tuaja ose interesi i
ligishém jané cénuar. Ka standarte té ndryshme pér
¢éshtjet civile dhe ato administrative. Pér té
pércaktuar se kérkesa juaj éshté e bazuar, ju duhet
té verifikoni nése padia plotéson njérén prej
kérkesave té pérshkruara mé poshté.

E drejta pér t'ju drejtuar gjykatés lidhur me
marrjen e informacionit

(Konventa e Arhusit, Neni 9.1)

Ky éshté rasti mé i thjeshté. Eshté e mjaftueshme té
provoni gé ju keni kérkuar informacion dhe keni
marré njé pérgjigje, e cila sipas opinionit tuaj nuk
éshté e kénagshme, ose nuk éshté plotésisht e
kénagshme; apo nuk ju éshté kthyer fare pérgjigje.

E drejta pér t'ju drejtuar gjykatés lidhur me
pjesémarrjen e publikut

(Konventa e Arhusit, Neni 9.2)

Megenése cilésimi “publik i prekur” éshté parakusht
pér pjesémarrjen né procese specifike ose
vendimmarrje strategjike, ju duhet té provoni gé jeni
prekur nga vendimi dhe duhet té pérshkruani se si
jeni prekur (p.sh. ju jeni banor i njé zone té caktuar
pér té cilén éshté dhéné leje ndértimi ose né té cilén
do té zbatohet njé plan i dhéné). Juve nuk ju duhet té
provoni qé procedura éshté shkelur né ndonjé
formé apo ményré: kété gjé do ta vendosé gjykata
gjaté marrjes sé vendimit.




Zbatimi i ligjit té mjedisit

Ndoshta kjo éshté ¢éshtja mé e véshtiré pér tu
provuar. Shumica e vendeve nuk e njohin té drejtén e
njé individi ose té njé personi juridik pér té cuar né
gjyq ¢éshtje qé nuk i prekin ata individualisht, por gé
kané té béjné mé shumé me pérpjekjen pér té
parandaluar shkeljen e legjislacionit pér mbrojtjen e
mjedisit. Rruga mé e zakonshme, si¢ u diskutua mé
sipér, do té ishte pérpjekja pér ta trajtuar ¢céshtjen
duke e sjellé até né vémendjen e Inspektoratit té
Mjedisit ose té Prokurorisé. Megjithaté Neni 9.3 i
Konventés sé Arhusit paraget njé séré mundésish pér
té ngritur njé ¢éshtje lidhur me rastet e zbatimit té
ligjit. Praktika tregon se gjykatat né disa vende kané
marré vendime ku ¢do individ ka interes pér
mbrojtjen e mjedisit, duke ju referuar té drejtés
kushtetuese pér té jetuar né njé mjedis té
shéndetshém dhe né detyrimin pér mbrojtien e
mjedisit.

E drejta pér t'ju drejtuar gjykatés pér té
mbrojtur té drejtat pér mjedisin ose ato
civile té njé individi

Né procedurat civile, ¢cdo individ apo organizaté mund
té kérkojé shpérblim pér démtime té shkaktuara nga
rrezikimi i té drejtave pér mjedisin, sikundérse mund
té ngrejé njé padi pér té parandaluar ngjarje qé
shkaktojné démtimin e mjedisit, pér té cilat géllimi
éshté ti kérkojé gjykatés té urdhérojé masat sigurie té
pérkohshme gjaté procesit té shqyrtimit té padisé. Pér
rastet qé trajtohen nén ligjin e té drejtés civile,
kérkohet té paditési té paragesé prova gé shéndeti,
prona dhe té drejta té tjera materiale jané ndikuar
prej veprimtarisé sé té pandehurit.

Ka edhe raste ku kérkohet kompensimi apo rikthimi
né gjendjen e méparshme (p.sh. né rastin kur
shkarkimet e gazeve té njé fabrike kané tejkaluar
kufirin e lejuar pér té shkaktuar ndikime negative né
shéndet dhe kané sjellé shpenzime shtesé pér
kujdesin shéndetésor).

2.2 E drejta pér té ngritur njé
¢éshtje nga OJFté

Neni 9.2 i Konventés sé Arhusit jep njé vend té
vecanté OJFve lidhur me té drejtén pér t’ju drejtuar
gjykatés lidhur me pjesémarrjen e publikut. Sipas
parashikimeve né kété nen, ¢do OJF njihet si “publik
interesuar” dhe gé ka interes té mjaftueshém pér
¢éshtjen (pavarésisht nése ka ose jo interes té
drejtpérdrejté ose nése jané prekur ose jo interesat e
drejtpérdrejta té veté OJFsé apo té anétaréve té saj),
né rastet kur plotésohen kriteret e méposhtme:

articles of incorporation;

minutes of the founders’ assembly;
and

the organisation’s statutes;
the organisation’s programme.

1. OJFja njihet si person juridik sipas legjislacionit
né fuqi té vendit (p.sh. éshté e rregjistruar si shoqaté jo
fitimprurése ose fondacion jogeveritar). Konventa nuk
kérkon gé OJFja té jeté e rregjistruar zyrtarisht né
ményré gé té ¢ojé njé ¢éshtje pérpara gjykatés dhe té
njihet si “publik i prekur”. Ajo i referohet kuadrit ligjor
vendas pér té pércaktuar se ¢faré konsiderohet njé OJF.
Sipas Ligjit pér Organizatat Jofitimprurése né Shqipéri,
OJFté duhet té jené té rregjistruara né rregjistrin
kombétar qé gjendet prané Gjykatés sé Rrethit Gjygésor
Tirané. Né varési té formés ligjore (qendér, shogaté apo
fondacion), OJFja mund té ngrihet prej njé ose mé
shumé personave fiziké ose juridiké. Pas rregjistrimit,
OJFsé i jepet dokumenti zyrtar i rregjistrimit (njé Vendim
Gjykate pér rregjistrimin e OJFsé né rregjistrin e
organizatave jogeveritare prané Gjykatés sé Rrethit
Gjygésor Tirané), dokumenti rregjistrimit né zyrén e
taksave (i léshuar prej Drejtorisé Rajonale té Taksa ku
gjendet selia e e OJFsé), vula dhe personaliteti juridik.

2. OJF e ka mbrojtjen e mjedisit njé ndér géllimet
e saj — pér shembull mbrojtja e mjedisit éshté e
shkruar si njé ndér géllimet né statutin e organizatés.

Depozitimi i njé kopjeje té statutit té organizatés dhe
vendimit té rregjistrimit né gjykaté jané té mjaftueshme
pér té provuar té drejtén pér té ngritur njé ¢éshtje té
pjesémarrjes né vendimmarrjen pér mjedisin.
Megjithaté, mund té sillen arguementa se edhe né
rastet kur nuk &shté shkruar mbrojtja e mjedisit né
dokumentet e rregjistrimit té organizatés, veté aktiviteti
i organizatés né fusha té caktuara té mjedisit duhet té
jeté i mjaftueshém pér té plotésuar kriteret e kérkuara
mé sipér.




Rregullat se kush mund té kundérshtojé njé vendim
dhe rruga qé duhet ndjekur jané té pércaktuara né
kodin e procedurave. Nése éshté nevoja pér mé
shumé informacionin se si mund té dérgohet njé
¢éshtje né gjykaté duhen konsultuar Ligji pér
Gjykatat Administrative dhe Zgjidhjen e
Mosmarrveshjeve Administrative.

Ky kapitull jep udhézime praktike rreth dérgimit té
njé ¢éshtjeje né gjykaté dhe pérshkruan disa pre;j
hapave té procedurés gé duhet ndjekur.

3.1 Teknikat pér té ngritur padiné

CNdryshe nga mendimi i pérgjithshém, dérgimi i njé
¢éshtjeje né gjykaté nuk éshté domosdoshmérisht
njé ndérmarrje tepér e véshtiré, rraskapitése dhe e
pashpresé. Rastet e bazuara né ¢éshtje
administrative té tilla si e drejta pér informimin apo
shkelja e procedurave lidhur me kérkesat pér
pjesémarrjen e publikut, né shumicén e rasteve, nuk
jané té ndérlikuara. Pér mé tepér, né shumeé raste
éshté mjaft e lehté té provohet shkelja e
procedurave.

Sapo ju apo pérfagésuesi juaj té keni hartuar padinég,
ajo duhet té dérgohet né gjykaté. Pérvec pagesés sé
tarifave gjygésore (shih 3.4), ka edhe disa kérkesa té
tjera pér dorézimin e dokumentacionit. Sé pari,
duhet té verifikoni nése kodi i procedurave apo ligje
té tjera gé rregullojné njé proces té vecanté kérkojné
Q€ ju té keni shterruar mé paré rrugét administrative
(shih 1.1).

Hartimi i dokumentacionit pér padiné
Pérfshirja e njé juristi profesionist éshté ndihmuese
pér té mbledhur té gjithé dokumentacionin e
nevojshém dhe pér té vlerésuar té gjithé rrethanat
lehtésuese dhe provat. Ndonése avokatét privaté
jané mjaft té shtrenjté; ka edhe avokaté mjedisore
ose avokaté pro bono gé mund ta trajtojné rastin
tuaj pa pagesé.

Dokumentacioni i padisé duhet té pérmbajé:

Emrin e gjykatés kur depozitohet padia;

Emrin, emrin e babait, mbiemrin, adresén e pérhershme
apo vendbanimin e paditésit dhe té palés sé paditur dhe
té personave qé i pérfagésojné ata, nése ka té tillé. Nése
paditési apo i padituri jané persona juridiké, emri duhet
té Eérputhet me até té rregjistrimit né rregjistrat
publiké, duke treguar seline ose zyrat gendrore ku do té
dérgohet njoftimi;

Sub&ekti i mosmarrveshjes;

Kérkesat lidhur me pretendimin kryesor dhe

pretendimet e tjera;

Njé pérshkrim té fakteve konkrete, rrethanave,
dokumentave dhe provave té tjera, mbi té cilat ngrihet
padia; si edhe pretendimi kryesor i paditésit;

Vlera e padisé, nése subjektii padisé éshté i
llogaritshém;

Firma e paditésit (né rastin e njé personi juridik
si¢ éshté njé OJF, dokumenti duhet firmosur prej
autoritetit kompentent menaxhues dhe duhet
vulosur); dhe

Datén e dorézimit.

Shprehuni thjesht dhe qarté

Nése vendosni ta pérgatisni veté dokumentacionin,
éshté e réndésishme té mbani parasysh se gjykatat
jané tepér té ngarkuara me raste dhe gjykatésit jané
¢do dité té ngarkuar me ankesa dhe padi.

Njé listé e ploté e fakteve, datave dhe emrave,
referime lehtésisht té pérdorshme pér té gjithé
dokumentacionin e rastit dhe lista e shtojcave e
renditur sakté do té jené mé té dobishme pér ju dhe
gjykatésin sesa pérdorimi i njé gjuhé té ndérlikuar
ligjore. Shprehuni dhe organizoni gjérat gqarté dhe
thjesht dhe pérpiquni té keni sa mé shumé referime
té jeté e mundur té parashikimeve né kuadrin ligjor
gé mbéshtet rastin tuaj.

Praktika juridike, géndrimet ligjore dhe rastet e
trajtuara né gjykatat ndérkombétare jané njé
ndihmé e madhe pér gjykatén. Gjykatési ka njé deri
né dy javé kohé pér té vendosur nése rasti juaj
pranohet dhe vendos datén pér dégjimin e paléve.
Eshté e kuptueshme qé té gjitha pérshtypjet e para
té réndésishme pér rastin dhe palét e pérfshira
krijohen bazuar né dokumentacionin e dorézuar prej
jush.

Dorézoni kopje té mjaftueshme

Sé bashku me dosjen e dokumentacionit né original
duhet dorézuar edhe nga njé kopje pér secilén palé
té paditur né kété céshtje.

Ka gjithnjé njé shanc té dyté

Nése dokumentacioni nuk éshté i ploté ose éshté i
pasakté, apo nése nuk éshté kryer pagesa e
shpenzimeve té gjyqit (3.4), gjykatési mund ta
ndérpresé procedurén dhe té informojé paditésin
rreth mangésive né dokumentacion duke i dhéné njé
afat té ri kohor pér té dorézuar dokumentacionin e
ploté.




3.2 Né cilén gjykaté duhet té
shkoj?

Né Shqipéri, padité administrative paragiten né
Gjykatat Administrative. Si¢ u paraqit mé lart, ka
gjashté Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré
dhe njé Gjykaté Administrative té Apelit né Tirané.
Procedurat e Gjykatés Administrative jané procedura
mé té thjeshtézuara krahasuar me ato civile meqgé
¢éshtjet e mosmarrveshjeve administrative jané
pérgjithésisht mé té thjeshta pér té marré vendim
dhe nuk kérkojné shumé prova apo debat té gjaté
ndérmjet paléve ndérgjyqése (pérveg rasteve kur
kérkohet raport ekspertize prej njé eksperti té
fushés).

Padia duhet dorézuar brenda 45 ditéve nga dérgimi
tek pala e interesuar e aktit administrativ. Né rastin
toné banorét e fshatit BEngé duhet té dorézojné
padiné né Gjykatén Administrative Tirané nése
vendimi i marré né shkallén e dyté pér ankesén
administrative nuk éshté i pélqyeshém, ose nése nuk
éshté marré ndonjé pérgjigje brenda afatit kohor té
pércaktuar (15 dité nga data e dorézimit té
ankimimit).

Sipas procedurés administrative gjykatat jané:

Gjykata Administrative té Shkallés sé Paré (né
Tirané, Durrés, Gjirokastér, Kor¢é, Shkodér dhe
Vioré);
Gjykata Administrative e Apelit né Tirané;
Dhoma administrative e specializuar né Gjykatén e
Larté, e cilat éshté gjykata mé e larté né Shqipéri,
qé ka té drejtén Eér té vendosur pér rastet gé
paraqiten me shkelje té rénda té ligjit material ose
procedural. (Kérkesa pér shqyrtimin e vendimit
Equégor mund té dorézohet né kété gjykaté
undér vendimit pérfundimtar té Gjykatés
Administrative.)
Sé fundi, Gjykata Kushtetuese mund té shqyrtojé
¢éshtje té parashtruara si ankimim kushtetues lidhur
me shkeljen e té drejtave dhe lirive té njeriut pasi jané
shterrur té gjitha rrugét e tjera té pércaktuara me ligj.
Sipas Kushtetutés sé Shqipérisé, Gjykata Kushtetuese
anullon ose térheq ¢do ligj gé nuk éshté né pérputhje
me Kushtetutén, ose anullon ose térheq akte té tjera
normative gé nuk jané né pérputhje mé Kushtetutén
apo marrveshjet ndérkombétare té ratifikuara nga
vendi yné. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané
pérfundimtare dhe té zbatueshme.
Kushtetuta pércakton dy kategori té ndryshme: (a)
subjekte gé mund té kundérshtojné cdo ligj duke ju
drejtuar Gjykatés Kushtetuese (kjo kategori pérfshin
Presidentin e Republikés, Kryeministrin, jo mé pak se
njé té pestén e anétaréve té Kuvendit dhe Avokatin e
Popullit) dhe (b) subjekte qé mund té kundérshtojné
njé ligj vetém nése interesat e tyre jané té prekura
drejtpérsédrejti (né kété kategori pérfshihen subjektet
e méposhtme:

Kryetari i Kontrollit té Larté té Shtetit; ¢do gjykaté;
¢do komisioner i zgjedhur sipas ligjit pér mbrojtjen e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut té
garantuara me Kushtetuté; Késhilli i Larté i
Drejtésisé dhe Késhilli i Larté i Prokuroris€; Njésité e
geverisjes vendore; Forumet e komuniteteve fetare;
Partité politike; Organizatat dhe Individét.)

Kérkesa duhet strukturuar miré, té jeté e
argumentuar, e ploté né formé dhe pérmbajtje — e
cila pérmban informacionin pér aktin qé
kundérshtohet, faktet dhe arsyet mbi té cilat
bazohet déshmia se éshté shkelur ligji kushtetues, si
edhe njé identifikim i garté dhe firma e personit qé
dorézon kérkesén.

Vendimi i Gjykatés mund té anullojé ligjet ose aktet e
tjera ligjore té pérgjithshme. Pas dhénies sé vendimit
pér abrogimin, ligji ose rregulloret ose aktet ligjore té
pérgjithshme pushojné sé vepruari nga momenti kur
ky vendim botohet. Né anén tjetér, pas vendimit pér
té anulluar, Gjykata Kushtetuese anullon jo vetém
aktin, por edhe té gjitha pasojat e rrjedhura prej
zbatimit praktik té tij deri né momentin e marrjes sé
vendimit.




Figure 2. Sistemi i gjykatave né procedurén administrative
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Juridiksioni territorial

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré ka juridiksion
territorial né rajonet e méposhtme:

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Tirané ka
juridiksion territorial mbi rrethet e méposhtme:
Bulqizé, Dibér, Krujé, Lac, Mat dhe Tirané dhe gjendet
né Tirané.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Durrés ka
juridiksion territorial mbi rrethet e méposhtme:
Elbasan, Gramsh, Librazhd, Peqin, Durrés dhe Kavajé
dhe gjendet né Durrés.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Shkodér ka
juridiksion territorial mbi rrethet e méposhtme: Lezhé,
Mirdité, Kukés, Has, Puké, Malési e Madhe, Shkodér dhe
Tropojé dhe gjendet né Shkodér.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Vloré ka
juridiksion territorial mbi rrethet e méposhtme: Berat,
Skrapar, Kucové, Fier, Mallakastér, Lushnjé dhe Vloré
dhe gjendet né Vloré.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Korcé ka
juridiksion territorial mbi rrethet e méposhtme: Devoll,
Kolonjé, Bashkiné Leskovik, Korcé dhe Pogradec dhe
gjendet né Korgé.

Gjykata Administrative e Shkallés sé Paré Gjirokastér ka
juridiksion territorial mbi rrethet e méposhtme:
Gjirokastér, Tepelené, Pérmet, Delviné dhe Sarandé
dhe gjendet né Gjirokastér.

Gjykata Administrative e Apelit gé gjendet né Tirané ka
juridiksion territorial né té gjithé territorin e Republikés
sé Shqipérisé.

Vendimi pérfundimtar i Gjykatés Administrative té
Apelit mund té apelohet duke pérdorur mjete té
posa¢gme vetém né Gjykatén e Larté.

3.3 Afatet kohore

Afati i fundit pérllogaritet nga data kur paditési éshté
njoftuar dhe i éshté dorézuar vendimi gé e informon
até se apelimi i tij éshté refuzuar (shih shembullin mé
poshté). Ligji pér Gjykatat Administrative dhe Zgjidhjen
e Mosmarrveshjeve Administrative né Shqipéri
pércakton njé periudhé 45 ditore gjaté sé cilés njéra
palé mund té depozitojé njé padi kundér njé akti
administrativ (shih skemén mé poshté). Megjithaté,
pretendimet civile té lidhura me ¢éshtjen pér déme té
shkaktuara nga ligji mund té depozitohen né gjykatén
civile brenda njé periudhe tre vjecare.

3.4 Kostot e gjyqit

Kur vendosni nése do té shkoni né gjyq, éshté e
réndésishme té béni njé vlerésim sa mund té kushtojé
ky proces. Shumica e rasteve té trajtuara né kuadér té
Konventés sé Arhusit nuk jané shumé té kushtueshme,
ndérkohé gé rastet kur pretendohen déme té médha
kéto kosto mund té jené njé pengesé e madhe.

Banoréve té fshatit Béncé ju refuzua
informacioni i kérkuar né kérkesén e tyre
drejtuar Ministrisé. Ligji pér té drejtén e
informimit pércakton njé afat 30 ditor pér
dorézimin e ankesés tek Komisioneri, periudhé e
cila fillon nga dita e marrjes sé pérgjigjes pér
refuzimin e kérkesés sé tyre. Megjithaté, nése
ankimimi depozitohet tek njé autoritet i njé
shkalle mé té larté (shkallé e dyt€) dhe ky
ankimin éshté refuzuar, atéheré ata kané té
drejté té depozitojné brenda 45 ditéve njé padi né
Gjykatén Administrative Tirané.

Shpenzimet e gjyqit




Llogaritja e tarifés gjyqésore

Kostot pér apelimin kundér vendimeve ose déshtimit
pér té vepruar prej autoriteteve publike (e drejta pér
informacion, shkelje procedurale lidhur me
dispozitat pér pjesémarrjen publike, etj), dhe
depozitimi i ankesave administrative tek njé autoritet
i shkallés sé dyté jané pa pagesé. Shqipéria éshté né
procesin e rishikimit té tarifave gjyqésore pas
miratimit té ligjit té ri pér tarifat gjyqésore.
Megjithaté, me ngritjen e padisé, depozitimi i padisé
administrative pér vlera deri né 100.000 Leké éshté
3.000 Leké dhe pér vlera mbi kété shumé, tarifa
8shté 1% e vlerés sé kérkuar.

Pérjashtimi prej tarifave

Ligji pér ndihmén ligjore té garantuar nga shteti
pércakton se cilat kategori té paditésve dhe cilat lloje
té mosmarrveshjeve pérjashtohen nga pagesa e
tarifave. Gjykata mund té pérjashtojé njé person nga
pagesa e tarifés nése klasifikohet né kategorité me
nevoja té vecanta (viktima té dhunés né familje,
viktima té abuzimit seksual ose viktima té krimeve té
trafikimit, té miturit nén pérgjegjésiné e shérbimeve
té kujdesit social, personat gé pérfitojné nga skemat
e mbrojtjes sociale etj) ose nése nuk kané té ardhura
dhe mjete té mjaftueshme.

Koha e pagesés dhe detyrimet e palés
humbése

Rregulli bazé né procedurén civile éshté qé ¢do
palé té mbajé kostot e veprimeve té saj
paraprakisht, dhe qé pala qé paraqet provat duhet
gé, sipas urdhérit gjygésor, té paguajé
paraprakisht shumén e domosdoshme pér té
mbuluar shpenzimet pér paraqgitjen e provave.
Pala gé humbet né gjykaté éshté e detyruar té
kompensojé palén kundérshtare dhe
pérfagésuesin e saj ligjor.



3.5 A éshté rasti i pranueshém?

Gjykatési kryesues, gjaté veprimeve paraprake, vendos
nése ankesa éshté jo e ploté ose e pakuptueshme. Né
kété rast Gjykata Administrative do té ftojé paditésin té
plotésojé mungesat e vérejtura brenda njé afati kohor
té dhéné dhe do ti paragesé pasojat e moskryerjes sé
njé detyrimi té tillé. Paditési do té marré udhézimet se
¢faré duhet té béjé dhe si duhet té veprojé. Nése
paditési nuk plotéson mungesat e vérejtura né dosjen e
ankimimit brenda afatit kohor té pércaktuar, dhe kéto
mangeési jané té tilla gé e pengojné punén e Gjykatés
Administrative, gjygi mund ta pushojé ¢éshtjen duke e
konsideruar si té pavlefshme.

3.6 Pérgatitja pér dégjimin e paléve

Si¢ u shpjegua mé lart, gjykatat e shkallés sé paré e
kryejné gjykimin mbi bazén e dégjimit té paléve.
Fillimisht, brenda 7 ditéve pas dorézimit té padisé,
gjyqtari kryesues merr njé séré veprimesh pérgatitore
gé pérfshijné: njoftimin e palés sé paditur rreth padisé
dhe gjithé akteve té lidhura me té; vendos njé afat
kohor brenda 10 ditéve qé pala e paditur té dorézojé
gjithé argumentat me shkrim, listén e personave qé

pala e paditur kérkon té sillen né gjyq né cilésiné e
déshmitaréve ose té ekspertéve dhe adresat e tyre, si
dhe té gjitha aktet e shkruara mbi té cilat bazohet
veprimi i aktit administrativ dhe do té kryhet shqyrtimi i
ankimimit administrativ. Né rastet kur kérkohen
njohurité e njé eksperti, gjygtari merr vendimin pér té
caktuar njé ekspert, i cili duhet té japé mendimin e tij.
Pasi kané pérfunduar té gjitha veprimet pérgatitore,
gjyqtari kryesues Iéshon urdhérin qé pérmban datén
dhe kohén e dégjimit té paléve. Afati kohor pér dégjimin
e paléve nuk duhet té jeté mé tepér se 15 dité.

Dégjimi i paléve fillon me gjykatésin, i cili paraget emrin
e tij dhe té gjykatés gé gjykon ¢éshtjen dhe i pyet palét
ndérgjygése nése kané ndonjé kérkesé paraprake
(kérkesat lidhur me kompetencén dhe juridiksionin e
gjyqit, moskualifikimin e gjyqtarit etj) dhe pas késaj fton
paditésin té paraqesé ankesén e tij. Ftohen pér té folur
pérfagésuesi i autoritetit publik pérgjegjés dhe i paléve
té interesuara, nése ka té tilla.

Gjykatési vendos pér ¢éshtjen mbi bazén e fakteve té
paraqgitura gjaté dégjimit té paléve ndérgjyqése dhe té
provave té sjella prej tyre.

Hapat pas dorézimit té padisé administrative

Lawsuit + supporting
documents
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documents

Administrative Court

Complete
documents

Preparation
of hearing

Date of hearing set

Hearing




Gjykata Administrative e jep vendimin té arsyetuar
né formé té shkruar. Paléve u jepet nga njé kopje
certifikuar e vendimit gjygésor.

Si rregull, ¢do vendim gjyqésor duhet té publikohet
né fagen e internetit, né njé formé anonime né
fagen e internetit www.gjykata.gov.al. Megjithaté
fagja e internetit nuk rifreskohet rregullisht dhe disa
heré vendimet nuk gjenden té shpallura né té.
Shembuj té miré té transparencés jané faget e
internetit té gjykatave té Rrethit Gjyqésor Tirané
(http://www.gjykatatirana.gov.al/), Gjykata e Apelit
Tirané (http://www.gjykataeapelittirane.al/), Gjykata
Administrative e Apelit (http://
www.gjykataadministrativeeapelit.al/) dhe Gjykata e
Larté (http://www.gjykataelarte.gov.al/) ku vendimet
gjygésore publikohen rregullisht né internet.
Vendimi i Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
mund té apelohet né Gjykatén Administrative té
Apelit né Tirané. Megjithaté duhet theksuar se jo ¢cdo
vendim mund té apelohet. Aktet ose veprat
administrative me vieré mé té vogél se njézet fishi i
pagés minimale nuk shqyrtohen prej Gjykatés
Administrative té Apelit.

Si rregull Gjykata Administrative e Apelit vendos né
dhomé késhillimi, pa praniné e paléve. Megjithaté,
dégjimi i paléve me praniné e paléve mund té
mbahet né rastet e méposhtme:

Kur duhen verifikuar faktet dhe provat e reja té
grumbulluara pér té njohur gjendjen faktike né
ményré té ploté dhe té sakté;

Kur vendimi kundér té cilit éshté kryer apelimi
éshté marré njé shkelje té réndé té
procedurave ose éshté bazuar né gjendje
faktike té gabuar ose né ményré jo té ploté;

Kur gjendja faktike éshté e sakté, por duhet
pérséritur marrja e njé pjese té provave apo e
té gjithé provave prej gjykatés sé shkallés sé
paré

Rekursi kundér vendimit pérfundimtar té Gjykatés
Administrative dhe kérkesa pér rihapjen e shqyrtimit
duhet depozituar kundér vendimit pérfundimtar té
Gjykatés Administrative. Gjykata e Larté e Shqipérisé
vendos pér rekursin, ndérsa Gjykatat Administrative
vendosin pér rihapjen e shqyrtimit.

Ekziston mundésia qé Gjykata Kushtetuese e
Shqipérisé té fillojé shqyrtimin e njé ankese
kushtetuese pér shkeljen e té drejtave dhe lirive té
njeriut, pasi jané shterrur té gjitha rrugét e tjera
ligjore.

3.7. Teknika té tjera té dobishme

Veprimi i grupuar

Njé ¢éshtje mund té jeté shumé mé e forté nése paditési
nuk éshté njé individ apo organizaté e démtuar, por njé
grup qytetarésh té cénuar prej njé vendimi, té cilét jané
grupuar sé bashku pér té béré padiné.

Pér shembull, padia kundér ndértimit té njé hidrocentrali
éshté nénshkruar prej 37 banoréve té fshatit Kute né
Mallakastér, njé organizaté jofitimprurése vendore dhe
dy organizata jofitimprurése ndérkombétare. Padia éshté
lidhur me cénimin e té drejtés pér marrjen e
informacionit dhe pjesémarrjen e publikut gjaté
procedurés sé kryerjes sé Vlerésimit té Ndikimit né
Mjedis pér kété vepér energjetike. Padia ishte e
suksesshme dhe gjyqi vendosi té anullojé dhe shpallé té
pavlefshme lejen mjedisore té |éshuar bazuar né
dokumentin e Vlerésimit té Ndikimit né Mjedis dhe té
gjithé aktet pasuese bazuar né lejen mjedisore té léshuar,
pérfshiré edhe kontratén e koncesionit.

Pérdorimi i precedentéve

Kur merret vendimi, gjykata bazohet né provat materiale
dhe kur lind nevoja edhe né logjikén mbi ¢éshtjen. Né
ditét e sotme, vémendje e vecanté i kushtohet vendimeve
té méparshme té marra nga gjykata té tjera, vecanérisht
né vendimmarrjen e atyre gjykatave gé jané mé lart né
hierarkiné e sistemit gjygésor.

Gjykata e Larté e Shqipérisé mban géndrim ligjor né
parim pér ¢éshtje té diskutueshme ligjore qé paragiten
né praktikén gjygésore me qéllim gé té sigurohet zbatimi
uniform i ligjeve prej té gjitha gjykatave. Gjykata
pérvetéson kéto vendime né dhomat e pérbashkéta (me
pjesémarrjen e té gjithé gjykatésve té Gjykatés sé Larté).
Kéto gjykime jané detyruese pér gjykatat e niveleve mé té
ulta pér rastet e ardhshme dhe pérbéjné material
referimi pér gjyqtarét e gjykatave té niveleve mé té ulta,
té cilat konsultohen me kéto vendime kur duhet té
vendosin pér rastet.

Detyra kryesore e Gjykatés Kushtetuese éshté té
interpretojé dispozitat ligjore dhe pércaktojé nése ligje
dhe rregullore té vecanta bien né kundérshtim me
Kushtetutén. Kéto interpretime pérdoren mé pas prej
gjykatave té tjera.

Eshté e réndésishme té béhet krahasimi me raste té
méparshme: pérmendja e precedentéve do ta béjé
padiné tuaj mé té forté. Rastet né gjykatat mé té larta
mund té jené té dobishme, por nuk pérmenden
zyrtarisht prej gjykatésit né vendimet gé ai merr.
Vendimet dhe interpretimet e Gjykatés sé Larté dhe té
Gjykatés Kushtetuese mund té shérbejné si referim
zyrtar pér vendimet e gjykatave mé té ulta.




3.8 CBllokimi i veprimtarisé gjaté
marrjes sé njé vendimi (urdhér i
pérkohshém pezullimi)

Mbrojtja administrative-juridike nénkupton
mundésiné gé Gjykata Administrative, gjaté
shqyrtimit té njé mosmarrveshjeje administrative, té
urdhérojé masa té pérkohshme pér té rregulluar njé
situaté té caktuar deri né marrjen e vendimit prej
gjykatés. Urdhri i pérkohshém i pezullimit éshté
shumé i réndésishém né c¢éshtjet mjedisore,
vecanérisht né rastet kur kundérshtohet leja e
ndértimit té njé fabrike. Njé gjykatés nxjerr urdhrin e
pérkohshém té pezullimit me kérkesén e paditésit.
Né rastet e ¢éshtjeve mjedisore qé dérgohen né
gjykaté, kjo éshté njé masé e pérkohshme gé
bllokon njé veprim, né ményré gé té sigurohet se
vendimi i ardhshém i gjykatés éshté i zbatueshém.

3.9 Si té kérkohet ndihmé (avokacia pér
interesin publik)

Sipas Ligjit pér Ndihmén Ligjore té Garrantuar nga
Shteti, njé individ qé plotéson kushtet e pércaktuara
ka té drejtén té marré ndihmé ligjore falas nga njé
jurist i caktuar nga dhoma e avokatéve, mbi bazé
rotacioni. Ndihma ligjore falas nénkupton dhénien e
fondeve té nevojshme pér mbuluar térésisht ose
pjesérisht kostot pér késhillimin ligjor, hartimin e
letrave, pérfagésimin né seancat pérpara gjyqit, né
zyrat e Prokurorisé dhe té Gjykatés Kushtetuese té
Shqipérisé dhe né procedurat pér zgjidhjen e
mosmarrjeshjeve jashté dhomés sé gjyqit, si dhe
pérjashtim prej kostove té procedurave gjygésore.
Fondet pér ndihmén ligjore falas jepen nga Buxheti i
Shtetit.

Kushtet gé duhen plotésuar pér té pérfituar
ndihmén ligjore falas pérshkruhen né Nenet 10, 11
dhe 12 té Ligjit pér Ndihmén Ligjore Falas. Né
¢éshtjet mjedisore, zbatohet vetém paragrafi, i cili
pérshkruan personat me té ardhura té pakta
financiare (Neni 12).

Pérfitimi i té drejtés pér ndihmé ligjore falas sipas
kétij ligji nuk kufizon dhénien e mbéshtetjes ligjore
prej shérbim-ofruesve té ndryshém, OJFve dhe
organizatave té tjera gqé veprojné sipas ligjit né fuqi.

3.10 Pérfshirja e ekspertéve

Rastet gé ngrihen mbi bazén e pretendimit né thelb
(shkelja e té drejtave bazé qé pérfshijné té drejtén pér
njé mjedis té pastér, té drejtat e pronésisé, kompensimin
e démit dhe té drejtat e tjera) shpesh kérkojné
parashtrimin e provave dhe mendimin e ekspertéve.
Edhe né rastet kur kundérshtoni njé vendim bazuar né
trajtimin e pakénagshém té komenteve tuaja, shpesh
heré ju duhet mendimi i ekspertéve. Kodi i Procedurave
Administrative dhe Ligji i Gjykatave Administrative dhe i
Zgjidhjes s& Mosmarrveshjeve Administrative né
Shqipéri e njeh konceptin e ndihmés sé ekspertéve. Né
procedurén administrative qé kérkon njohuri
profesionale lidhur me ¢éshtjet procedurale, njé palé
mund té sjellé njé ekspert pér té dhéné shpjegime dhe
késhilla. Personi gé jep ndihmé si ekspert nuk
pérfagéson ndonjérén nga palét ndérgjyqése dhe duhet
té jeté qartésisht i paanshém prej secilés palé. Eksperti
mban vetém géndrim bazuar né fakte dhe nuk ka té
drejté té ndérmarré ndonjé veprim ligjor né emér té
ndonjérés prej paléve si¢ merr juristi.

Ku mund té gjendet eksperti

Si mund té gjendet eksperti i duhur né fushén e
ekspertizés gé kemi nevojé? Shumé eksperté tekniciené
jané té angazhuar né lévizjen mjedisore, ndaj mund té
kontaktohen ose mund té pérfshihen pérmes OJFve té
tyre. Shumé prej kétyre ekspertéve mund ta mbéshtesin
¢éshtjen tuaj pro bono, ose kundrejt njé tarife pér kohén
e tyre. Njé vend tjetér ku mund té kérkoni pér eksperté
jané universitetet dhe institutet e kérkimit shkencor, té
cilat kané ekspertizén dhe kapacitetet teknike. Sé fundi,
ju mund té vlerésoni edhe mundésiné e pérfshirjes sé
njé eksperti privat. Eshté e réndésishme gé ekspertét
tuaj té kené kredenciale té mira. Disa here, ky fakt éshté
mé i réndésishém sesa veté mendimi gé ata do té japin.

Udhézime té tjera

Ndonése dérgimi i njé ¢éshtje né gjyq shpesh mundéson
zgjidhjen e e problemit, shpesh éshté mé e shpejté dhe
mé e liré té ankimoni tek autoritetet mé té larta. Né té
njéjtén kohé, megjithése apelimet administrative jané
zgjidhje mé e shpejté, zgjidhja e ¢éshtjes né gjykaté i jep
vleré céshtjes pértej rastit tuaj, megenése vendimi
gjyqésor vendos njé precedent. Kurdoheré éshté e
réndésishme té rregjistroni cfaré keni komunikuar me
autoritetet pérkatése dhe grupet e interesuara. Kur do té
paragesni komentet apo kérkesén pér informacion,
sigurohuni qé keni prova pér komunikimin tuaj (prova
lidhur me postimin, rregjistrime, dhe komunikime
zyrtare me ané té postés elektronike, etj.). Shmagni
komunikimet jozyrtare dhe ato me gojé. Shénimet e
duhura do té mbéshtetin kérkesén tuaj dhe do té
shérbejné si prova né procedurén ligjore.




Ndérsa publiku, individét dhe OJFté mund té ngrené
padi ndaj autoriteteve publike dhe kompanive
private dhe shtetérore pér shkeljen e té drejtés pér té
marré pjesé dhe shkelje té ligjit pér mjedisin,
disaheré kompanité private dhe autoritetet mund té
pérdorin gjykatat pér té parandaluar pjesémarrjen
aktive.

Si shembull i késaj praktike éshté rasti e znj. C.B., njé
shtetase e SHBAsé gé jeton né Luginén e Valbonés né
Tropojé, e cila ka kundérshtuar publikisht ndértimin e
hidrocentraleve né Luginén e Valbonés. (Lugina e
Valbonés éshté Park Kombétar me mundési té
médha pér zhvillimin e turizmit). Ajo organizoi dhe
morri pjesé né protestat dhe veprimtari té tjera, né
Valboné dhe Tirané, pér rritur mbéshtetjen e
komuniteteve vendore. Kompania gé po ndérton
hidrocentralet e hodhi né gjyq Znj. C.B. pér shpifje
dhe kérkoi 20 milioné Leké si démshpérblim né
padiné e ngritur. Qéllimi i kétyre padive nuk éshté
miréfilli marrja e kompensimit, por:

a) duke e ngarkuar kété anétar té komunitetit té
pérfshiré né procesin e pjesémarrjes sé
publikut me procedura juridike té gjata dhe té
ndérlikuara, synon té térhegé vémendjen prej
vendimmarrjes né té cilén ky anétar ka marré
pjesé dhe ka ndikuar; ose

duke krijuar njé atmosferé frike se po té flasé
apo kundérshtojé njé vendim apo njé propozim
mund té dérgohet né gjyq, pjesétarét e tjeré té
komunitetit do té mendohen dy heré pér tu
pérfshiré né kété proces apo né proceset e
ardhshme pjesémarrése.

c

Ndonése dérgimi i njé ¢éshtje né gjyq nuk éshté aq e
frikshme ose e véshtiré sa e mendojné shumica e
njerézve, ka disa pengesa qé mund ta komplikojné
procesin juridik dhe té pengojné té drejtén pér tju
drejtuar gjykatés.

Dy problemet kryesore jané mungesa e pavarésisé
juridike dhe mungesa e besimit né sistemin gjygésor.
Te dyja jané té varura nga njéra tjetra. E para ka té
béjé me nivelin institucional, dhe ndonése éshté njé
problem i pranishém, shpesh ai éshté i mbi theksuar.
Problemi i dyté éshté i rrezikshém. Nése krahasojné
numrin e gjykatésve qé kané déshirén e miré me
numrin e gytetaréve gé i drejtohen gjykatés
mendjehapur, té parét mund té jéné mé té shumté né
numer.

E vetmja rrugé pér tu pérballur me kéto probleme
éshté ta dérgosh c¢éshtjen né gjyq, dhe né kété ményré
té edukohen gjyqtarét né fushén e mjedisit dhe té
krijohen precedentét e duhur.

Pengesa té tjera vérehen mé shumé né nivelin praktik,
si¢ gjenden té renditura mé poshté.

5.1 Kundér padité

Gjaté ecurisé sé gjyqit, shpesh sulmi éshté forma mé e
miré e mbrojtjes. Nuk éshté pér tu habitur qé kundér
padité ndeshen edhe né ¢éshtjet mjedisore. Njé
kundér padi éshté njékohésisht jo vetém njé pengesé
e madhe, por edhe njé tekniké e dobishme. Lidhja mé
e drejtpérdrejté me ¢éshtjet gjyqésore pér
pjesémarrjen publike ka té béjé me padité strategjike
kundér pjesémarrjes publike, si¢ u pérshkrua mé sipér.

5.2 Kostot

Deri né njé faré mase, kostot gjyqésore pérbéjné njé
pengesé pér tju drejtuar sistemit gjyqésor pér ¢éshtjet
gé lidhen me mjedisin. Raste té tilla zakonisht
kérkojné vlerésime té kushtueshme, gjetjen e
ekspertéve dhe pérfshirjen e institucioneve
profesionale. Pavarésisht Ligjit pér Ndihmén Juridike
Falas dhe pér mundésiné e pérjashtimit nga
shpenzimet e procedurave gjygésore pér individét
sipas pércaktimeve né ligj, administrimi dhe
procedurat gé duhen ndjekur, dokumentacioni gé
individi duhet té dorézojé né gjykaté si dhe kérkesa
pér té rifituar té drejtén jané pengesa té médha dhe
dekurajuese.




Ligjit pér Ndihmén Juridike Falas pércakton qé
ndihma ligjore mund ti jepet qytetaréve shqiptaré
dhe té huaj gé banojné né Shqipéri, té cilét (a)
pavarésisht té ardhurave té tyre i takojné njérés prej
kategorive té pércaktuara né Nenin 11 té Ligjit pér
Ndihmén Juridike Falas, té cilat jané viktimat e
dhunés né familje, minorenét gé jané nén kujdesin e
shtetit ose gé jané né skemat e mbrojtjes sociale et;.
ose (b) gé kané té ardhura té pakta financiare. Pér
kété arsye, né ¢éshtjet mjedisore qé i drejtohen
gjykatés, ndihma ligjore né formén e késhillimit
ligjor, té pérfagésimit ligjor apo té pérjashtimit nga
pagesat gjygésore mund tu jepet vetém atyre qé e
kérkojné gé kané té ardhura té pakta financiare sig
pérshkruhet né Nenin 12 té kétij ligji.

Ligji pér Ndihmén Juridike Falas nuk u jep mundési
té pérfitojné ndihmé juridike falas personave
juridiké. Pér kété arsye OJFté nuk kané mundési té
marrin késhillim ligjor falas, pérfagésim ligjor apo
pérjashtim prej pagesave gjygésore. Pér kété arsye,
pagesat gjygésore pérbéjné njé pengesé pér OJFté
mjedisore qé ti drejtohen gjykatés pér ¢éshtje
mjedisore pér raste gé mund té trajtohen sipas
Konventés sé Arhusit.

5.3 E drejta e OJFve pér t'ju drejtuar
gjykatés

Konventa e Arhusit i jep té drejté OJFve ti drejtohen
gjykatés (p.sh e drejta pér té cuar njé ¢éshtje né
gjyq). Pér té kundérshtuar procedurat e
pjesémarrjes sé publikut né procesin e
vendimmarrjes, nuk éshté e nevojshme qé OJFja té
jeté e prekur drejtpérsédrejti prej njé vendimi té
marré sikundérse mund té jeté njé individ i caktuar.
Eshté e mjaftueshme gé njé OJF té jeté e interesuar
pér mbrojtjen e mjedisit. Ky fakt mund té provohet
me lehtési duke ju referuar interesit pér mbrojtjen e
mjedisit né dokumentat ligjore té organizatés ose

duke sjellé prova rreth veprimtarisé sé vazhdueshme

né kété fushé. Problemet mund té lindin kur
referohen detyrimet prej Konventés né legjislacionin
vendas.

Neni 5 pika 12 e Ligjit pér mbrojtjen e mjedisit, i cili i
referohet Nenit 2.5 té Konventés sé Arhusit,
shprehet se OJFté njihen si publik i interesuar. Kéto
jané “organizata joqeveritare gé punojné pér
mbrojtjen e mjedisit dhe plotésojné kérkesat sipas

ligjit té vendit”. Kjo referencé me ligjin e vendit mund

té na cojé né njé situaté ku vetém grupimet e
rregjistruara mund ta pérdorin té drejtén e dhéné
prej Konventés, pérfshiré edhe té drejtén pér tju
drejtuar gjykatés dhe té cojné njé ¢éshtje pér
shqyrtim né té.

Né rastet kur rregjistrimi i organizatave té shoqérisé
civile &shté thjesht formalitet, kérkesa té tilla lidhur
me ligjin vendas pérbéjné rrallé pengesa pér tju
drejtuar gjykatés.

Megjithaté pengesa serioze pér té drejtén e publikut
pér tju drejtuar gjykatés paraqgiten né vendet ku
rregjistrimi i organizatave té shoqérisé civile éshté
njé proceduré e ndérlikuar. Té gjitha vendet palé té
Konventés, né té cilat rregjistrimi i njé organizate
kérkon njé proceduré té gjaté dhe té paarsyeshme,
éshté i shtrenjté ose i kushtézuar me kérkesa té
paarsyeshme, konsiderohen se nuk zbatojné
detyrimet gé lindin prej késaj Konvente.
Rregjistrimi i njé OJFje zakonisht éshté i kushtézuar
prej elementéve té€ méposhtém: né varési té llojit té
organizatés mund te keté njé ose mé shumé
themelues, aktin e themelimit, statutin qé pérmban
géllimin dhe objektivat e organizatés né pérputhje
me Kushtetutén e vendit dhe statusin jofitimprurés
té saj.

Né Shqipéri, procesi i rregjistrimit mund té
konsiderohet i kushtueshém dhe i gjaté. Procedura
e rregjistrimit kryhet né Gjykatén e Rrethit Gjygésor
Tiranég, e cila kérkon kopje té noterizuara (gé e rritin
koston e procesit) dhe ndjek procedurat e
pérshkruara né Kodin e Procedurés Civile pér
shqyrtimin apo rrézimin e kérkesés. Ligji pér
Organizatat Jofitimprurése rregullon themelimin
dhe pérfundimin, statusin, drejtuesit, financimet
dhe céshtje té tjera té réndésishme pér punén dhe
veprimtariné e OJFve. Pér ¢éshtjet e veprimtarisé
dhe té financave, OJFté veprojné sipas
parashikimeve té Ligjit pér Taksat dhe Ligjit té
Kontabilitetit. Ky kuadér ligjor pérbén njé pengesé té
madhe pér veprimtariné e pérditshme té OJFve
lidhur me fuginé punétore dhe shpenzimet
financiare.




6. Proceset e apelimit
ndérkombétar

Né rastet kur e drejta pér t/ju drejtuar gjykatés nuk u
garantohet qytetaréve, ka mundési té tjera pér té
detyruar geverité té zbatojné kérkesat e Koneventés
sé Arhusit. Kéto jané mundési pér té apeluar né nivel
ndérkombétar pér rastet e shkeljes sé Konventés.
Ato jané mundési juridike dhe jo juridike, té cilat
sikundérse edhe né rastin e mundésive brenda
vendit, kané anét pozitive dhe negative.

Megjithaté né ¢do rast, kushti éshté gé té jené
shterrur té gjitha rrugét gé pércaktohen me ligj
brenda vendit. Pérpara se ti drejtoheni njé gjykate
ndérkombétare apo njé komiteti ndérkombétar, njé
person duhet té keté provuar té gjitha mjetet brenda
vendit. Né praktiké, kjo nénkupton gé nése banoréve
té fshatit Béncé vijon tu refuzohet kérkesa pér
informacion prej njé agjencie mjedisi, ata mund té
apelojné né njé organ mé té larté dhe/ose né
sistemin gjyqésor, e késhtu me rradhé deri né
hallkén mé té fundit té sistemit gjygésor. Nése ata
humbasin né gjyq, atéheré mund té depozitojné
ankesén e tyre né Komitetin e Pajtueshmérisé sé
Konventés.

Njé shembull tjetér mund té jeté nése banorét
apelojné né gjykatat vendase dhe ¢éshtja e tyre nuk
pranohet ndonése éshté e miréargumentuar. Né
ményré té ngjashme, nése dégjimi i paléve vonohet
pa shkak ose zgjatet shumé derisa humbet kuptimi i
vendimit, atéheré ata mund ta dérgojné ¢éshtjen né
Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Pas
késaj faze, ata nuk mund ta kundérshtojné mé
refuzimin pér dhénien e informacionit, meqé Gjykata
Evropiane merr né shqyrtim vetém rastet gé rrjedhin
prej shkeljes sé Konventés Evropiane té té Drejtave
té Njeriut. Megjithaté ata mund ti drejtohen gjykatés
lidhur me té drejtén e tyre pér té pasur procesin e
duhur gjyqgésor, i cili pérmban dégjimin e drejté dhe
té barabarté té paléve dhe mundésiné pér tiju
drejtuar gjykatés né ményré kuptimplote.

Kéto mundési pérshkruhen me hollési né vijim.

6.1 Mekanizmi i pajtueshmérisé dhe
shqyrtimit té zbatimit

Neni 15 i Konventés sé Aarhusit pérshkruan
detyrimin qé Palét e késaj konvente té themelojné
Mekanizmin e Pajtueshmérisé pér té ndihmuar
vlerésimin e pajtueshmériné sé paléve té vecanta
me kérkesat e Konventés. Mekanizmi i
Pajtueshmérisé i Konventés sé Arhusit éshté ngritur
dhe miratuar né mbledhjen e paré té Paléve né vitin
2002. Pér veté karakterin specifik té Konventés,
mekanizmi éshté progresiv dhe novator.

Me ratifikimin e Konventés, Palét kané pranuar
detyrimet ndaj publikut, mé shumé sea detyrimet e
ndérsjellta. Pér kété arsye u ngrit mekanizmi né
fjalé, qé té vlerésojé se si ¢do Palé e zbaton
konventén né vendin e saj. Ai éshté i pérbéré prej
dy pjeséve kryesore: njéra gé vleréson shkallén e
zbatimit dhe tjetra éshté Mekanizmi i
Pajtueshmérisé.

Reportimi mbi zbatimin e detyrimeve
té Konventés

Raporti pérmban njé listé té kritereve, e cila
pérdoret prej Paléve pér té vlerésuar kapacitetet e
veta. Ky raport vlerésimi paragitet né Mbledhjen e
Paléve dhe ju shpérndahet Paléve, publikut dhe
cdokujt gé éshté i interesuar.




Pérfshirja e publikut

Rruga mé e dobishme dhe mé efektive pér

autoritetet drejtuese (zakonisht pérmes pikés

fokale té Konventés sé Arhusit né Ministriné e

Mjedisit) éshté té kryejné konsultimin me

publikun gjaté pérgatitjes sé raportit. Procesi i

pjesémarrjes gjaté hartimit té raportit mund té

béhet népérmjet:

a. shpérndarjes sé draft raportit zyrtar pér
publikun;

b. organizimit té diskutimeve publike rreth
raportit; dhe

c. pranimii komenteve mbi draft raportin

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit ka pérvojé té miré

né pérfshirjen e OJFve dhe té publikut té interesuar

gjaté hartimit té raportit dhe né organizimin e

diskutimeve publike.

Ndikimi mbi pérmirésimin e zbatimit
Raportimi i rregullt rreth zbatimit dhe botimi i
raporteve synon té nxisé Palét qé té pérmirésojné

zbatimin e Konventés né ¢do vend si né plotésimet
ligjore té domosdoshme dhe zbatimin praktik té tyre.

Komiteti i Pajtueshmérisé

Né shtesé té shqyrtimit té raporteve rreth
zbatimit té Konventés prej Paléve, Mbledhja e
Paléve ka ngritur edhe njé Komitet té
Pajtueshmérisé.

Komiteti éshté i pérbéré prej teté ekspertéve té
eméruar prej Paléve, si dhe OJFve mjedisore.
Anétarét zgjidhen nga njé listé e propozuar
kandidatésh né Mbledhjen e zakonshme té
Paléve, dhe katér anétaré zévendésohen me
rrotacion ¢do katér vjet. Lista e anétaréve té
tanishém mund té gjendet ne fagen e internetit
té UNECE:

https://www.unece.org/environmental-policy/
conventions/public-participation/aarhus-
convention/tfwg/envppcc/aarhuscc-
members.html.

Si té propozojmé njé anétar né
Komitetin e Pajtueshmérisé

. Njé geveri ose njé OJF mjedisore (qé
pérmbush kérkesat e Nenit 2 té Konventés).
Shumica e vendeve kérkojné rregjistrimin e té
drejtés pér tu zgjedhur né ményré qé té
propozojné.
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When preparing documentation, it is
advisable to turn to legal experts for help.
The committee operates in English.

Although the official languages of the
convention secretariat are English,
Russian and French, the review will be
considerably accelerated if it is requested
in English.

e Njé shtetas i ¢do vendi qé ka nénshkruar,
ratifikuar dhe miratuar ose aderuar né
Konventén e Arhusit (njé vend nénshkrues ose
Palé).

e | propozuari pritet té jeté tepér i njohur me
fushat e veprimit té Konventés.

e Eshté e preferueshme, por jo e domosdoshme
gé i propozuari té keté pérvojé juridike.

Gdo propozim duhet shogéruar me CV e kandidatit
(jo mé shumé se 600 fjalé) dhe dokumenta té tjera
mbéshtetés gé mund té konsiderohen té
dobishém. Propozimi duhet dorézuar né
sekretariatin e Konventés té paktén tre muaj
pérpara Mbledhjes sé zakonshme té Paléve.

e TKomiteti shqyrton dhe vleréson

aplikimet prej:

— paléve;

— individéve ose OJFve; dhe
— sekretariatit té Konventés.

e Sinjéorganijo juridik, ai bén
rekomandime lidhur me pajtueshmériné
e njé pale té vecanté pér njé rast té
pércaktuar ose pér mos pérputhshméri
me parimet e Konventés né pérgjithési.

e Komiteti pérbéhet nga individé eksperté.
Megjithése té propozuar prej Paléve dhe
OJFve, anétarét jané shumé té respektuar
dhe té mirénjohur si profesionisté ligjoré,
té cilét nuk pérfagésojné geverité e tyre,
por veprojné si eksperté té pavarur.




Njé ose mé shumé anétaré té publikut mund té
komunikojné me Komitetin pérmes sekretariatit né
formé té shkruar (té shtypur ose né format
elektronik) pér pajtueshmériné e njérés prej paléve.
Komunikimi duhet té shogérohet me
dokumentacionin vértetues (prova té
mospajtueshmérisé me Konventén) — me fjalé té
tjera, procesi éshté i ngjashém me dorézimin e
padisé né njé gjykaté. Informacioni i hollésishém
pér komunikimet mund té gjendet né fagen e
internetit t& UNECE: http://www.unece.org/env/pp/
cc/com.html

Komunikimi i drejtpérdrejté nga publiku:

e duhet béré duke pérdorur forma té ndryshme,
komunikimi né formé té shkruar nuk éshté i
parapélgyer;

e duhet té jeté anonim (individét gé béjné njé
komunikim duhet té kérkojné nga Komiteti i
Pajtueshmérisé gé té ruajé sekretin lidhur me
identitetin e tyre nése kané frikén e
persekutimit apo té kércénimit);

e nuk duhet té pérbéjé abuzim me té drejtén pér
té béré komunikime té tilla;

e nuk duhet té shfagé mungesé arsyeje;

e duhet té plotésojé kérkesat lidhur me formén
dhe subjektin e ¢éshtjes né vendimin e Paléve
té Mekanizmit té Pajtueshmérisé; dhe

e duhet té jeté né pérputhshméri me Konventén
e Arhusit.

Gjaté pérgatitjes sé dokumentacionit
éshté e késhillueshme té kérkohet
ndihma e ekspertéve ligjoré.
Komiteti punon né gjuhén Angleze.

Ndonése gjuhét zyrtare té sekretariatit
té Konventés jané Anglisht, Rusisht dhe
Frengjisht, shqyrtimi béhet mé i shpejté
nése kérkohet né gjuhén Angleze.

Pérjashtime

Njé palé duhet té njoftojé se éshté e pamundur té
pranojé shqyrtimin e njé céshtje qé lidhet me
pajtueshmériné prej kétij Komiteti pér njé periudhé
deri né katér vjet. Kjo dispozité “e ashtuquajtur
dispozité pérjashtuese” éshté vendosur pér ti lejuar
paléve té ndryshojné dhe sjellin legjislacionin dhe
praktikat e ndjekura né vend né pérputhje me
Konventén. Palés njoftuese i jepet njé periudhé e
caktuar kohore gjaté sé cilés ajo duhet té
pérmbushé kéto detyrime. Megjithaté kjo éshté njé
dispozité e vecanté qé pranon se vendi aplikues
pér pérjashtimin nga shqyrtimi éshté de facto né
papajtueshméri me konventén. Njoftimi pér
pérjashtim té pérkohshém duhet dorézuar me
shkrim né Zyrén e Traktateve té OKBsé né Nju Jork
(e njéjta zyré ku ratifikohen, pranohen ose
miratohen dokumentat e dorézuara). Njé Palé
mund té térhiget nga pérjashtimi né ¢do kohé.

e TKomiteti i Pajtueshmérisé njofton Palén e
akuzuar pér papajtueshméri.

e Pala ka kohé deri né pesé muaj pér té dhéné
shpjegime.

e Pas skadimit té afatit kohor prej pesé muajsh,
Komiteti i Pajtueshmérisé vleréson
komunikimin dhe jep shpjegime sa mé shpejt
té mundet pér arsye praktike (mé sé shumti
né sesionin e planifikuar té rradhés).

e Komiteti mund té kérkojé dégjesén e paléve
(ngjashém mé dégjesén e paléve né gjykaté).




Bazuar né raportin dhe/ose rekomandimet e

Komitetit té Pajtueshmérisé, Mbledhja e Paléve

mund té marré masat e méposhtme lidhur me

Palén né diskutim:

e prjapé késhilla, rekomandime ose mbéshtetje;

o kérkojé qé Pala té dorézojé njé strategji né
Komitetin e Pajtueshmérisé, duke pérfshiré
afatet kohore pér pérmbushjen e veprimeve e
planifikuara pér té arritur pajtueshmérinég;

e rekomandojé marrjen e masave té ve¢anta;

e deklarojé njé palé qé éshté né papajtueshméri;

e paralajmérojé njé palé; dhe

e pezullojé privilegjet prej konventés (kjo éshté
njé dispozité standarte gé nuk ka ndonjé
ndikim té madh mbi Palén). Megjithaté kjo
dispozité mund té shtrihet jozyrtarisht né
dhénien e ndihmés teknike pér Palén né kuadér
té Konventés, sic mund té jeté dhénia e fondeve
pér projekte.

Ndonése té gjitha kéto masa nuk jané me efekte
juridike dhe nuk kané natyré konfrontuese,
papajtueshméria éshté njé céshtje serioze gé duhet
vlerésuar me seriozitet nga vendet. Mekanizmi i
Pajtueshmeérisé éshté njé mjet i miré, pérmes sé cilit
diskutohet ¢éshtja e pajtueshmérisé me Konventén.

Gjykata Evropiane e té Drejtave té Njeriut nuk merret
drejtpérsédrejti me ¢éshtjet mjedisore apo té té
drejtén pér té marré pjesé. Por megjithaté ajo ka
marré disa vendime qé pérbéjné precedenté dhe ka

Fagja e Politikave Mjedisore té&€ UNECE
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html

Bashképunimi dhe Zhvillimi Ndérkombétar i
Komisionit Evropian: Instrumenti Evropian pér
Democraciné dhe té Drejtat e Njeriut
https://ec.europa.eu/europeaid/european-
instrument-democracy-and-human-rights_en

Ministria e Turizmit dhe Mjedisit
http://mjedisi.gov.al/

Agjencia Kombétare e Mjedisit
www.akm.gov.al/

Gjykatat né Shqipéri
http://gjykata.gov.al/

Komisioneri pér Mbrojtjen e té Dhénave
Personale dhe té Drejtén e Informimit

http://www.idp.al/
Avokati i Popullit

http://www.avokatipopullit.gov.al/

intepretuar disa nga dispozitat e Konventés lidhur me
té drejtat mjedisore si dhe té drejtén e privacisé, té
drejtén pér tju drejtuar gjykatés dhe té drejtén pér té
pasur njé proces té drejté.

Dérgimi i njé ¢éshtjeje né Gjykatén e Strasburgut éshté
i véshtiré dhe kérkon njé kohé té gjaté disavjecare, por
éshté mundésia e fundit dhe ka ndikimin mé té madh
pér rastet individuale, praktikat gjygésore té vendeve
dhe né intepretimin ndérkombétar.

Procedurat e Gjykatés Evropiane té té Drejtave té
Njeriut jané shumé specifike dhe shterrja térésore e té
gjitha rrugéve ligjore té vlefshme né vend éshté
parakusht kryesor pér fillimin e procedurés né kété
gjykaté.
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