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Pristup pravdi u okviru Arhuske konvenvije (2017) je lak za upotrebu vodi¢ za organizacije civilnog drustva o pravima,
mogucnostima i nacinima pristupa pravdi zasnovanim na nacionalnom zakonodavstvu i odredbama UNECE konvencije o pristupu
informacijama, ucesc¢u javnosti u donoSenju odluka i pristupu pravdi po pitanjima vezanim za zivotnu sredinu. Vodic¢ pruza
prakti¢ne savjete o sudskom sporu, razvoju i zapocinjanju upravnih i sudskih postupaka, koriS¢enju nacionalnog sistema
ombudsmana, Odboru za uskladenost sa Arhuskom konvencijom i jos mnogo toga. Vodic se zaniva na publikaciji iz 2004. godine
Implementacija Arhuske konvencije: Vodic za korisnike civilnog drusva u Isto¢noj Evropi i regionu Kavkaza a sadrzaj je revidiran i
prilagoden za Crnu Goru.

Autori vodica iz 2004. godine su Magda Toth Nagy, Marianna Bolshakova, Kaidi Tingas, Rodica lordanov i Pavel Antonov iz
Regionalnog centra za Zivotnu sredinu za Centralnu i Istocnu Evropu (REC).

Ovu publikaciju je za Crnu Goru pregledala je Jela Bilandzija (voditelj projekta). Pripremom izdanja upravljala je Gordana
Kozhuharova (REC).

Ova publikacija je izradena u okviru projekta "Bolji pristup pravosudu u jugoistocnoj Evropi", koji je finansiralo Njemacko
ministarstvo za Zivotnu sredinu, zastitu prirode i nuklearnu bezbjednost, BMU od strane Programa pomodi za zastitu Zivotne
sredine u zemljama Centralne i Isto¢ne Evrope, Kavkaza i Centralne Azije i drugih zemalja susjeda Evropske unije (AAP). Nadgledan
je od strane Federalne agencija za zivotnu sredinu (Umveltbundesamt, UBA).

Za sadrzaj ove publikacije odgovorni su autori.



Crna Gora je razvila procedure za sudenje u gradanskim,
krivicnim i upravnim postupcima.

Crna Gora je ratifikovala Konvenciju Ekonomske komisije
Ujedinjenih nacija za Evropu (UNECE) o o dostupnosti
informacija, u¢eS¢u javnosti u dono3enju odluka i pravu
na pravnu zastitu u pitanjima zZivotne sredine (Arhuska
konvencija) u julu 2009. godine, a konvencija je stupila na
snagu u februaru 2010. godine. Od tada je Crna Gora
usvojila zakonodavstvo kojim se osigurava pravo na
pristup pravdi ukoliko se povrijede prava na
informisanost i uceS¢ée javnosti krSenjem treceg stuba
konvencije koji se bavi pravom na Zalbu protiv odluka
koje ometaju pristup informacijama ili sprecavaju ucesée
javnosti u donoSenju odluka. Prema Zakonu o Zivotnoj
sredini, zainteresovana javnost ima pravo da pokrene
preispitivanje odluka o Zivotnoj sredini od strane suda.
Javnost ima pravo Zalbe na odluke organa za zastitu
Zivotne sredine i pravo podnosenja tuzbe odgovaraju¢em
sudu u skladu sa posebnim propisima.

Crnogorska javnost ima tendenciju da ne vjeruje u
drZzavno sudstvo, kao ni u ostvarenje prava na pristup
informacijama i Zalbeni postupak, a razlozi su spora
procedura, manjak vjere u sudstvo ili slabo poznavanje
sudskog sistema. Medutim, pred sudovima je sve vise
upravnih predmeta kojima se osporavaju odluke
drzavnih organa. Ovi upravni predmeti rjeSavaju se
prema skrac¢enoj proceduri koja omogucava da se
predmeti zavrSe u kra¢em vremenskom roku i sa manje
troskova.

Zapravo, nije uopSte toliko teSko dobiti slucaj o pristupu
informacijama. Sva crnogorska i strana pravna i fizicka
lica imaju pravo da osporavaju pravnim sredstvima bilo
koju odluku koja ogranicava pravo na pristup
informacijama. Prije podnoSenja tuzbe Upravnom sudu
Crne Gore, podnosi se Zalba protiv odluke javnog organa
0 zahtjevu za pristup informacijama nezavisnom
nadzornom organu - Agenciji za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama - preko organa koji je
rieSavao o zahtjevu u prvom stepenu.

Pristup informacijama o Zivotnoj sredini pruza se u skladu
sa Zakonom o Zivotnoj sredini i Zakonom o slobodnom
pristupu informacijama u roku od 15 dana od dana
podnosenja zahtjeva. U slucajevima kada postoji
nacionalni zakon koji propisuje da se moraju pruZziti
informacije o Zivotnoj sredini, sa rokom za pruZanje tih
informacija, vrlo je vjerovatno da ¢e sud odluciti u korist
osobe koja trazi informacije. U praksi, u velikom broju
upravnih predmeta, Agencija za zastitu licnih podataka i
slobodan pristup informacijama usvaja Zalbu i nalaze
nadleZznim organima da podnosiocu zahtjeva omoguce
pristup trazenim informacijama. Slucajem se moze stvoriti
presedan, 3to znaci da neka osoba kasnije u sli¢noj
situaciji moze imati laksi slucaj. Pored toga, u roku od
nekoliko godina vlasti ¢e vjerovatno viSe paznje posvetiti
odgovorima na zahtjeve, posto je lakSe jednostavno
pruziti informacije nego provesti vrijeme na sudu.

Crna Gora je prema Arhuskoj konvenciji duzna da
uspostavi dobar pravni okvir za implementaciju.1
Nacionalni okvir takode treba da osigura pravilno
izvrSenje. Medutim, ¢injenica da su prema crnogorskom
Ustavu medunarodni sporazumi koji su potvrdeni i
objavljeni direktno primjenjivi i imaju primat u primjeni u
odnosu na nacionalno pravo, ne oslobada Crnu Goru od
preduzimanja neophodnih zakonodavnih i drugih mjera
kako bi se osigurala efektivna primjena konvencije. Prema
¢lanu 9 Arhuske konvencije, lice moZe osporavati odluku
nadleZznog organa pred organom uprave ili sudom ako je:

1. Povrijedeno pravo pristupa informacijama
(¢lan 9.1)

Informacija je pruzena ali je nekompletna i/
ili irelevantna u odnosu na zahtjev.

Zahtjev za informacijama je odbijen.

Nije dat nikakav odgovor u okviru roka (tj.
jedan [+ jedan] mjesec).




2. Povrijedeno pravo ucesca javnosti (¢lan 9.2)

Nije pruzeno obavjestenje o postupku
donoSenja odluke.

Obavjestenje nije pruzeno na nacin da bi bi
doprlo do zainteresovanih.

Obavjestenje je izdato u kasnoj fazi postupka.

Obavjestenje ne sadrzi minimum neophodnih
informacija.

Nijesu dostupne detaljnije informacije o
projektu, programu ili planu.

Postupak ne dozvoljava podnosSenje
komentara.

Komentarima se ne vodi ra¢una o sljedec¢em:
— Donosilac odluke ne moZe razumno objasniti
zbog Cega odredeni komentari nisu uvrsteni u
finalnu odluku.
— Odluka nije objavljena.
— Objavljena odluka ne sadrzi valjano
obrazlozZenje odluke.

3. Povrijedeni zakoni o Zivotnoj sredini (¢lan 9.3)
Akti ili propusti privatnih lica koja krse
zakone u vezij sa Zivotnom sredinom mogu
se osporavati.

Akti ili propusti javnih organa koji krse
zakone u vezij sa zivotnom sredinom mogu
se osporavati.

Ova odredba ima nekoliko uslova, ukljucujuci i
“stranacku sposobnost”. Clan 9 konvencije daje
poseban status NVO-ima koje se bave Zivotnom
sredinom (vidjeti 2.2.) prepoznajudi ih da imaju
interes u slucajevima za pristup pravdi i pravo na
uceSc¢e u donosenju odluka, a time i "stranacku
sposobnost" za podnosSenje predmeta u ovim
slucajevima.

Koraci u ostvarivanju prava na slobodan pristup informacijama

‘| Unsatisfactory ‘~| Access denied ‘

‘ Request for information ‘ - | Request incomplete | - ‘ 8 days to complete ‘ \ ‘
Satisfactory
. Appeal may be
‘ submitted to the
Authority Declined Il instance
urisdicti Access granted
Jjurisdiction Wthin 15 day od authority
‘ request
submission ‘
Forwarded to relevent If the answer is not
authority and the satisfactory to the
reguestor is informed requestor
The administrative
proceeding can be
initated




Pristup Zalbenom postupku obi¢no se dobija putem
upravne Zalbe organima nadredenim donosiocu odluke i
putem sudova. Ukoliko se ni jedno od sredstava pristupa
pravdi ne moZe uspjeSno koristiti, postoji nekoliko
postupaka i na medunarodnom nivou, ukljucujudi
Mehanizam uskladenosti same konvencije, a u nekim
slu€ajevima Evropski sud za ljudska prava (vidjeti odjeljke
6i7).

Pristup pravdi se obi¢no poistovjeéuje sa postupcima
pred sudovima. Ipak, postoji nekoliko drugacijih nacina
za pobijanje odluka. Najces¢i je upravni postupak,
postupak pred Ombudsmanom, kao i postupak pred
Drzavnim tuZiocem.

Uvijek je vazno identifikovati najbolju strategiju za datu
situaciju. Odlazak na sud moze oduzeti dosta vremena i
Cesto ukljuCuje znacajne troskove. U nastavku je dato
objasnjenje Cetiri nacina za pristup pravdi u skladu sa
crnogorskim zakonodavstvom. Medutim, treba imati u
vidu da Ce se efikasnost postupka razlikovati od slucaja
do slucaja.

1.1 Podno3enje Zalbe drugostepenom organu

1.2 PodnoSenje tuzbe Upravnom sudu

1.3 PodnoS3enje prituzbe Ombudsmanu

1.4 PodnoS3enje inicijative Odsjeku za ekoloSku inspekciju
radi sprovodenja inspekcije.

1.1. PodnoSenje zalbe
drugostepenom organu

Ukoliko nijeste zadovoljni odlukom organa uprave, uvijek
se moZete obratiti viSoj instanci. Prema Zakonu o
upravnom postupku stranka ima pravo Zalbe na
prvostepenu odluku (rjeSenje) ili ako odluka nije donijeta
u zakonom propisanom roku, osim ako Zalba nije
dopustena zakonom. Zalba protiv prvostepene odluke
ministarstva moZe se podnijeti samo ako je to propisano
zakonom, kao i u slucaju upravne stvari u kojoj je
isklju€en upravni spor (npr. odluku o upravnoj stvari koju
donosi Agencija za zastitu prirode i Zivotne sredine moze
osporiti Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma,

drugostepeni organ). Zalba se visem organu takode moze
podnijeti i ako javni organ ne postupi po zahtjevu stranke

u odredenom vremenskom roku ili u preciziranom
vremenskom roku (npr. u roku od 15 dana u slucaju
zahtjeva za pristup informacijama).

Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana prijema
odluke ukoliko posebnim zakonom nije drugacije
odredeno. Rok za podnosenje Zalbe ra¢una se od dana
prijema odluke.

Upravne odluke usvojene u Zalbenom upravnom
postupku kao i upravni akti za koje postupak upravnih
zalbi nije predviden zakonom podlijezu upravnom sporu
(vidjeti 1.2).

U upravnom postupku, Zalba se moZe podnijeti ili
organu koji je donio rje3enje ili direktno visem organu.
Ako se uputi organu viSeg stepena, taj organ ¢e zalbu
odmah proslijediti prvostepenom organu. Prvostepeni
organ ispituje da li je Zalba blagovremena, dozvoljena i
podnesena od strane ovlasé¢enog lica. Ako prvostepeni
organ utvrdi da je Zalba osnovana, usvojice Zalbu u
cjelosti i donijeti novu odluku kojom se zamjenjuje
rieSenje na koje je uloZena Zalba najkasnije u roku od 15
dana od dana prijema Zalbe. Ako prvostepeni organ ne
zamijeni osporavanu odluku novom, odmah podnosi
Zalbu drugostepenom organu sa spisom predmeta.
Drugostepeni organ moZe odbiti Zalbu, ponistiti rjeSenje
u ¢jelosti ili djelimi¢no ili ga izmijeniti. Drugostepeni
organ Ce odbiti Zalbu ako utvrdi da je prvostepeni
postupak pravilno sproveden, da je pravilno i na zakonu
zasnovano i da je Zalba neosnovana. Ako drugostepeni
organ utvrdi da Cinjenice nijesu u potpunosti utvrdene ili
su bile pogresno utvrdene u prvostepenom postupku -
odnosno, licu koje podnosi Zalbu nije data mo
mogucnost da se izjasni o rezultatima ispitnog postupka,
moze sam dopuniti postupak i otkloniti nedostatke. Ako
drugostepeni organ nade da se na osnovu utvrdenih
c¢injenica upravna stvar mora rijesiti drukcije nego 3to je
rijeSena prvostepenim rjeSenjem, drugostepenim
rieSenjem ¢e ponistiti prvostepeno rjesenje i sam rijesiti
upravnu stvar.

Ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke
prvostepenog postupka brze i ekonomicnije otkloniti
prvostepeni javnopravni organ, on ¢e svojim rjeSenjem
ponistiti prvostepeno rjeSenje i predmet vratiti
prvostepenom organu na ponovni postupak.




Ako drugostepeni organ ponisti prvostepenu odluku,
duZan je da prvostepenom organu ukaze gdje
postupak treba biti dopunjen, a prvostepeni organ
duZan je da postupi u skladu sa drugostepenom
odlukom i donese novu odluku bez odlaganja - ili
najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema

obavjeStenja. Stranka ima pravo Zalbe na novu odluku.

Odluka po Zalbi mora biti dostavljena stranci sto je
prije moguce a najkasnije u roku od 45 dana od dana
prijema Zalbe ako kradi rok nije propisan posebnim
zakonom. Zalbom se odlaZe izvrienje odluke osim u
sluCajevima kada zakon precizira da Zalba ne odlaze
izvrSenje odluke.

Gospodin Ivanovi€ je zatraZio pristup
informacijama kojima raspolaZze Agencija za
zaStitu prirode i Zivotne sredine u vezi sa
ugovorom o odlaganju opasnog otpada
skopljenog izmedu Rudnika uglja u Pljevljima i
ovlasScéenog preduzeca za prikupljanje opasnog
otpada. Agencija za zaStitu prirode i Zivotne
sredine donijela je odluku kojom se odbija
zahtjev g. Ivanoviéa, zasnovanu na tome da
Agencija nije obavezna da odobri pristup
traZenim informacijama jer ugovor nije dio
obavezne dokumentacije koju Rudnik uglja
dostavlja uz svoj zahtjev za saglasnost za plan
upravljanja otpadom. Gospodin Ivanovic je tada
putem Arhus centra kontaktirao lokalnu
ekoloSku NVO. NVO je objasnila da, u skladu sa
clanom 67 Zakona o Zivotnoj sredini i €lanovima
13i 17 Zakona o slobodnom pristupu
informacijama, zahtjev za slobodni pristup
informacijama vezanim za odlaganje opasnog
otpada ne moZe biti odbijen. Gospodin Ivanovi¢
je podnio Zalbu Agenciji za zastitu li€nih
podataka i pristup informacijama kako bi
ostvario svoja prava na pristup informacijama.

1.2 PodnoSenje tuzbe Upravnom
sudu

U Crnoj Gori upravne sporove rjeSavaju Upravni sud
Crne Gore i Vrhovni sud Crne Gore. Sud odlucuje o
zakonitosti upravnog akta, kao i o drugim upravnim
aktivnostima koje odreduju ili na drugi nacin uti¢u na
prava, obaveze i pravne interese fizickog ili pravnog lica,
kada to zahtijeva zakon. Upravni sporovi zapocinju
podnoSenjem tuzbe.

Upravni spor moZze se pokrenuti protiv:

drugostepenog upravnog akta;

prvostepenog upravnog akta protiv koga nije
dopustena zZalba ili prigovor u upravnom postupku ili
drugih upravnih aktivnosti kada je to propisano
zakonom; ili

javnog organa koji nije donio upravni akt ili sproveo
upravnu aktivnost (¢utanje administracije).

Upravni akt ili neka druga upravna aktivnost moze se
osporiti zbog:

kr3enja pravila postupka;
pogreSnog i nepotpunog utvrdivanja ¢injenica; ili
pogresne primjene materijalnog prava.

Tuzilac (ili zainteresovana osoba) u tuzbi mora
navesti sljedece:

licne podatke (ime i adresu stanovanja lica ili
naziv i sjediste tuzioca);

upravni akt ili upravnu aktivnost protiv koga se
podnosi tuzba; i

razloge za podnosenje tuzbe.

Uz tuzbu se mora priloZiti originalni dokument ili
ovjerena kopija rjeSenja protiv kojeg se podnosi tuzba ili
dokaz o upravnoj aktivnosti koja se osporava.

Ako se tuzbom trazi povracaj ili naknada Stete, tuzba
takode mora obuhvatiti potraZivanje u pogledu
povracaja predmeta ili iznosa nastale Stete. TuZba se
Upravnom sudu moze dostaviti licno, postom il
elektronskim putem. Po pravilu, tuzba ne odlaze
izvrSenje upravnog akta —odnosno, pravnog efekta
drugih upravnih aktivnosti protiv kojih se podnosi tuzba.
Ako javni organ nije odgodio izvrSenje upravnog akta do
donosenja konacne odluke o upravnom predmetu, na
zahtjev tuzioca sud moZze odgoditi izvrSenje upravnog
akta ili pravnog dejstva drugih upravnih aktivnosti do
odluke suda ako bi se izvrSenjem upravnog akta ili
pravnim dejstvom drugih upravnih aktivnosti nanijela
nenadoknadiva Steta, a odlaganje nije protivno javhom
interesu, niti bi se odlaganjem nanijela Steta koja bi se
teSko mogla nadoknaditi protivnoj stranci, odnosno
zainteresovanom licu. Na zahtjev tuzioca, sud mora
donijeti odluku najkasnije u roku od pet dana od dana
prijema zahtjeva.




Ako se tuzbom trazi povradaj ili naknada Stete, tuzba
takode mora obuhvatiti potraZivanje u pogledu povracaja
predmeta ili iznosa nastale Stete. TuzZba se Upravnom
sudu moZze dostaviti li€no, poStom ili elektronskim putem.
Po pravilu, tuzba ne odlaZe izvrSenje upravnog akta —
odnosno, pravnog efekta drugih upravnih aktivnosti protiv
kojih se podnosi tuzba. Ako javni organ nije odgodio
izvrSenje upravnog akta do dono3enja konacne odluke o
upravnom predmetu, na zahtjev tuzioca sud moze
odgoditi izvrSenje upravnog akta ili pravnog dejstva
drugih upravnih aktivnosti do odluke suda ako bi se
izvrSenjem upravnog akta ili pravnim dejstvom drugih
upravnih aktivnosti nanijela nenadoknadiva Steta, a
odlaganje nije protivno javhom interesu, niti bi se
odlaganjem nanijela Steta koja bi se teSko mogla
nadoknaditi protivnoj stranci, odnosno zainteresovanom
licu. Na zahtjev tuZioca, sud mora donijeti odluku
najkasnije u roku od pet dana od dana prijema zahtjeva.
Upravni sud odbacuje tuzbu ako utvrdi sljedece:

da je tuzba neblagovremena;

da akt koji se osporava tuzbom nije upravni akt ili akt o
upravnoj aktivnosti u smislu zakona kojim se ureduje
upravni postupak;

da je ocigledno da se upravnim aktom ili drugom
upravnom aktivnos¢u koja se tuzbom osporava ne dira
u pravo tuzioca ili u njegov pravni interes;

da protiv upravnog akta ili druge upravne aktivnosti
koja se tuzbom osporava nije uopste ili nije
blagovremeno izjavljen pravni lijek koji je u skladu sa
zakonom mogao biti izjavljen;

da vec postoji pravosnazna sudska odluka donijeta u
istoj stvari; ili

da je poslije podnoSenja tuzbe osporeni akt ponisten
po tuzbi druge stranke.

U upravnom sporu Upravni sud odlucuje na nejavnoj
sjednici ili na osnovu usmene rasprave. Upravni sud je
duZan da vodi usmenu raspravu ako stranka to zatrazi u
tuzbi ili u odgovoru na tuzbu. Upravni sud ¢e nakon toga i
nakon pravosnaznosti presude u izabranom predmetu
bez usmene rasprave (€ak i u slucaju da su je stranke
zahtijevale) odluciti o predmetima u kojima je prekinut
postupak, ako oni nemaju bitnih posebnosti ¢injenicne il
pravne prirode.

Zakonitost osporenog upravnog akta ili druge upravne
aktivnosti Upravni sud ispituje u granicama tuzbenog
zahtjeva, pri ¢emu nije vezan razlozima tuzbe. U presudi,
sud prihvata tuzbu kao osnovanu, ili je odbija kao
neosnovanu.

Upravni sud u upravnom sporu ovlaséen je da
meritorno rijeSi spornu stvar ukoliko stranka tuzbom
to trazi i ukoliko su ispunjeni svi uslovi za to. Ipak, sud
izbjegava da ulazi u meritum stvari i najcesce ispituje
zakonitost odluke koja se pobija tuzbom u upravnom
sporu. Ukoliko sud nade da pobijana odluka nije
zasnovana na zakonu sud svojom odlukom obavezuje
tuZenog da, u odredenom roku, donese novu, na
zakonu zasnovanu odluku, a shodno smjernicama i
pravnom shvatanju Upravnog suda. Meritorne odluke
sud donosi veoma rijetko.

Protiv pravosnazne odluke Upravnog suda mogu se
podnijeti zahtjev za ispitivanje sudske odluke i zahtjev
za ponavljanje postupka. O zahtjevu za ispitivanje
sudske odluke odlucuje Vrhovni sud Crne Gore, a o
zahtjevu za ponavljanje postupka Upravni sud.

1.3 PodnoSenje prituZbe Zastitniku
ljudskih prava i sloboda
(Ombudsmanu)

Institucija ombudsmana izvorno potice iz Skandinavije
a u prevodu znaci "narodni predstavnik". Ombudsman
zastupa interes naroda u odnosu na drzavne
institucije. Neke zemlje imaju Cak nekoliko
ombudsmana koji se specijalizuju u odredenim
oblastima. Na primjer, u Madarskoj pored redovnog
ombudsmana postoji i ombudsman koji razmatra
pitanja koja se ticu etnickih manjina, kao i ombudsman

koji se bavi zaStitom podataka i informacijama.
Ombudsman preduzima istrage o navodnim kr3enjima
prava gradana putem radniji ili propusta od strane
javnih organa i daje misljenja u vezi s takvim krSenjima.
Misljenje ombudsmana se veoma postuje iako nije
obavezujuce.

Institucija

U Crnoj Gori, Zastitnika ljudskih prava i sloboda
imenuje Skupstina Crne Gore i odgovoran je Skupstini.
Zastitnik ljudskih prava i sloboda je samostalna i
nezavisna institucija koja radi nezavisno od izvrSne
vlasti. Zastitnik se bira na period od Sest godina, sa
pravom da bude ponovno izabran. Lica moraju imati
najmanje 15 godina radnog iskustva od ¢ega najmanje
sedam godina iskustva u oblasti ljudskih prava i
sloboda i posjedovati visoki li¢ni i profesionalni
autoritet.

Zastitniku u radu pomaZzu zamjenici koje bira Skupstina
na prijedlog Zastitinika.




Zadaci

Zastitnik:
odgovara na prituzbe koje se odnose na rad
sudova u slucaju odugovlacenja postupka,
zloupotrebe procesnih ovlascenja ili
neizvrSenja sudskih odluka;

razmatra slucajeve na zahtjev Skupstine;

razmatra slucajeve prema sopstvenoj
inicijativi;

podnosi Skupstini inicijative za donoSenje
zakona, drugih propisa i opstih akata radi
uskladivanja sa medunarodno priznatim
standardima u oblasti ljudskih prava i
sloboda;

pokrece postupak pred Ustavnim sudom
Crne Gore za ocjenu usaglasenosti zakona
sa Ustavom i potvrdenim i objavljenim
medunarodnim ugovorima i usaglasenosti
drugih propisa i opStih akata sa Ustavom i
zakonom i

bavi se opsStim pitanjima od znacaja za
zaStitu i unaprjedenje ljudskih prava i
sloboda i saraduje sa organizacijama i
institucijama koje se bave ljudskim pravima i
slobodama.

Odgovornost i nezavisnost

Zastitnik podnosi Skupstini godisnji izvjeStaj o radu
koji sadrzi statisticki prikaz predmeta po kojima je
postupao; ocjenu o stanju ljudskih prava i sloboda u
Crnoj Gori i preporuke i mjere za unapredenje
ljudskih prava i otklanjanje uocenih propusta. U
posebnom dijelu izveStaja Zastitnik obavjeStava
Skupstinu o svim uocenim slucajevima
diskriminacije. S obzirom da rad Ombudsmana
obuhvata i davanje misljenja na rad izvrSne vlasti od
sustinske je vaZznosti da ova institucija djeluje
nezavisno od izvrsnih organa vlasti.

NadleZnost

Zastitnik nije sudski organ. lako misljenja Zastitnika
Cesto izgledaju kao sudske odluke, ona nisu
obavezujuca. U Crnoj Gori, Zastitnik ima pravo da:

ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje;

predlaZe da se odredeni postupak sprovede u
skladu sa zakonom;

podnosi nadleznom organu inicijativu za disciplinski
postupak ili postupak za razrjeSenje lica ijim je
radom ili nepostupanjem ucinjena povreda ljudskih
prava i sloboda; i

podnosi zahtjev za pokretanje prekr3ajnog postupka.

Zastitnik izrazava misljenje da li je, na koji nacini u
kojoj mjeri doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda.
Ako Zastitnik utvrdi da je doslo do povrede ljudskih
prava i sloboda, misljenje mora da sadrzi i preporuku
o tome Sta treba preduzeti da bi se povreda otklonila,
kao i rok za njeno otklanjanje. Lice koje rukovodi
organom na Ciji rad se preporuka odnosi u obavezi je
da, u datom roku, dostavi izvjeStaj o preduzetim
radnjama za izvrSenje preporuke.

Zbog prirode ustanove i statusa lica koje je na
polozaju, ova misljenja i odluke se obi¢no postuju i
prate. Stavide, ukoliko se slu¢aj ikada iznese pred sud,
vjerovatno je da ¢e sud izredi presudu na osnovu
misljenja ombudsmana.

Obracanje Zastitniku

Postupak ispitivanja krsenja ljudskih prava i sloboda
pokrece se na osnovu prituzbe ili na vlastitu inicijativu
Zastitnika. PrituZzbe se podnose u pisanoj formi ili
usmeno na zapisnik.
Prituzba mora da sadrzi:
naziv organa na Ciji se rad odnosi;
opis povrede ljudskih prava i sloboda, Cinjenice i
dokaze koji potkrepljuju prituzbu;
podatke o tome koja su pravna sredstva
iskoris¢enay; i
ime i adresu podnosioca prituzbe i naznaku o tome

da li je podnosilac saglasan da se njegovo ime
otkrije u postupku.

Zahtjev za postupak podnijet Zastitniku je osloboden
placanja takse.




Potrebno je napomenuti da misljenje Zastitnika nije
obavezujuce za izvrSnu vlast, Sto znaci da u nasem
primjeru Agencija za zastitu prirode i Zivotnu sredinu i
dalje moZe odbiti da pruzi informacije g. Ivanovicu, ¢ak i
ako se utvrdi da informacije o odlaganje opasnog otpada
ne bi trebale biti povjerljive. Ako lice koje rukovodi
organom ne postupi prema preporuci u okviru datog
roka, Zastitnik moZe direkno obavijestiti viSi organ,
podnijeti poseban izvjestaj ili obavijestiti javnost.

lako su postupci ZaStitnika sli¢ni sudskim postupcima,
Zastitnik nije pravosudni organ. | dalje je moguce u isto
vrijeme, kao i poslije podnoSenja prituzbe ombudsmanu
podnijeti tuzbu sudu.

1.4 PodnoSenje inicijative ekoloskoj
inspekciji radi sprovodenja
inspekcije

Odsjek za ekoloSku inspekciju Uprave za inspekcijske
poslove moZze biti ukljuen u vansudsku zastitu prava
zivotne sredine. Ekolo3ka inspekcija vrsi inspekcijski
nadzor nad sprovodenjem propisa iz oblasti zasStite
Zivotne sredine.

U slucaju nepostovanja normi o zastiti Zivotne sredine,
ekoloska inspekcija moZze izrec¢i nov€anu kaznu, podnijeti
zahtjev nadleznom sudu za pokretanje prekrsajnog
postupka i podnijeti krivi¢nu prijavu protiv odgovornog
lica nadleznom drzavnom tuziocu.

Svako (bez navodenja interesa) moZe da podnese
inicijativu ekoloskoj inspekciji da izvrsi inspekciju
primjene zakonskih odredbi (tj. pokrene inspekcijski
postupak). Inicijativa se moZe podnijeti anonimno.

Ako je povreda odredbi prepoznata kao krivi¢no djelo u
Krivicnom zakoniku Crne Gore, to spada u nadleznost
drZavnog tuZioca.

Zadaci Drzavnog tuZioca koji se odnose na primjenu
¢lana 9 Arhuske konvencije ukljucuju:

istragu krivicnih djela;

zastitu ljudskih prava i sloboda u slu¢aju utvrdenih
krivicnih djela;

zasStitu prava i interesa gradana; i

sprovodenje preventivnih aktivnosti.

Prednosti obracanja ekoloskoj
inspekciji i DrZzavnom tuzZilastvu

Ekolo3ka inspekcija i Drzavno tuzilastvo razmatraju
prijave vezano za kr3enje zakona. Neke od prednosti
obracanja ekoloskoj inspekciji i Drzavnom tuZilastvu
prikazane su u nastavku teksta.

Zahtjevi upuceni Drzavnom tuzilastvu rjeSavaju se u
kratkom roku. Na primjer, ekoloSka inspekcija po
inicijativi mora postupiti u roku od 30 dana u skladu
sa propisima koji reguliSu inspekcijske i upravne
postupke.

U slu€aju prijava podnesenih Drzavnom tuzilastvu:
prijava Ce se proslijediti ekolo3koj inspekciji;
u postupku pred Drzavnim tuziocem se ne snose
nikakvi troskovi;

nema potrebe da se prati odredeni obrazac, kao
Sto je slucaj sa Zzalbom ili prituzbom u upravnom
odlucivanju; i

nema potrebe za dugotrajnom procedurom za
dobijanje dokumentacije.

Koje su nadleZnosti ekoloSke inspekcije
i DrZavnog tuzilasStva?

Tokom inspekcijskog postupka, radi uklanjanja
utvrdenih nepravilnosti, inspektor je ovlas¢en i
obavezan da:

ukaZe na predmet nadzora nad utvrdenim
nepravilnostima i odredi rok za njihovo
uklanjanje;

naredi preduzimanje odgovaraju¢ih mjera i
postupaka;

privremeno zabrani vrSenje identifikovanih
aktivnosti ili drugih radniji;

privrcemeno oduzme predmete ili sredstva
kojima je ucinjeno krivicno djelo;

izrekne novcane kazne;

zapoc¢ne prekrSajni postupak; i

podnese krivi¢nu ili drugu odgovarajucu prijavu.




Odluku o pokretanju krivicnog postupka donosi
nadlezni drzavni tuZzilac. lzuzetno, u slucaju
odredenih laksih krivi¢nih djela za koje se izrice
blaza kazna, oSte¢eni moZe pokrenuti krivicni
postupak (pojedinac ili u izuzetnom slucaju
udruzenje, komora, grupa lica ili organizacija, a
samo ako je to posebno predvideno zakonom).
Prema propisanim uslovima, ako drzavni tuzilac
utvrdi da nema osnova za pokretanje ili
procesuiranje krivicnog postupka, oSte¢eni moze da
preuzme ulogu tuZioca.

Inspektori i tuZioci su duzni da preduzmu sve
moguce mjere kako bi sprijecili ili zaustavili
eventualno kr3enje zakona. Konacno, inspektor i
tuzilac moraju da preduzmu mjere kako bi se
osigurala sigurnost pojedinaca ukoliko postoji
moguca opasnost po Zivot ili zdravlje pojedinaca.

Podno3enje inicijative

Najbolji nacin za podnoSenje inicijative ili Zalbe
ekoloskoj inspekciji i Drzavnom tuzilastvu je slanje
putem preporucene poste. To znaci da posiljalac ima
potvrdu o podnosenju zahtjeva/prijave. Inicijative/
Zalbe takode se mogu podnijeti i putem elektronske
poste ili telefonom.

Inicijativu/Zalbu je takode moguce podnijeti licno. U
ovom slucaju, dobra ideja je da napravite dva
primjerka inicijative/Zalbe i da zadrzite jedan, iako
sluzbenik kome je predato treba da navede broj i
datum prijema podneska na oba primjerka. Pravni
vremenski okvir ¢e se izraCunati prema datumu koji
je napisan na podnesku.

EkoloSka inspekcija na inicijativu/zalbu mora da
odgovori u roku od 30 dana. Rok se racuna od
datuma kada je pismo isporuceno inspekciji/tuziocu.
Drzavno tuZzilaStvo ima hijerarhijsku strukturu:
krivicne prijave se prvo podnose Osnovnom
drzavnom tuzilastvu.

Koje su prednosti?

Zahtjev za preispitivanje od strane Drzavnog
tuzilastva je takticki korak: ako nista drugo, to vam
daje viSe vremena za pripremu za sudsku raspravu.
Medutim, moZete biti suoCeni sa dugotrajnim
procedurama i preopterecenim sluzbenicima u
TuzilaStvu.

Prema crnogorskom zakonodavstvu, prije obraéanja
Upravnom sudu prvo se mora poStovati postupak
upravnih Zalbi. U pravnom smislu, ovo se naziva
"iscrpljivanje upravnih pravnih lijekova". U praksi to
znaci da gospodin Ivanovi¢ mora da podnese Zalbu
viSem organu (Agenciji za zastitu li¢nih podataka i
slobodan pristup informacijama) prije podno3enja
tuzbe Upravnom sudu.

Zakonodavac to obi¢no postavlja kao preduslov kako
bi izbjeglo dalje opteretivanje ve¢ preopterecenih
sudova. Zakonom koji reguliSe konkretno pitanje ili
donosenje odluka je obi¢no odredeno da li je takav
korak neophodan.

2.1 Stanacka sposobnost za pojedince

Da biste pokrenuli postupak pred bilo kojim sudom,
morate dokazati sudiji da zaista imate interes u
slu€aju - odnosno da je vase pravo ili pravni interes
prekrSen. Standardi za gradanske i upravne stvari se
razlikuju. Da biste utvrdili da li imate stranacku
sposobnost, trebali biste provjeriti da li je ispunjen
jedan od zahtjeva opisanih u nastavku teksta.

Pristup pravdi u pogledu pristupa
informacijama

(Arhuska konvencija, ¢lan 9.1)

Ovo je najjednostavniji slucaj. Dovoljno je dokazati
da ste traZili informacije i da ste dobili odgovor koji
po vasem misljenju nije bio zadovoljavajudi ili nije u
potpunosti zadovoljavajui ili da uopste nije bilo
odgovora.?

Pristup pravdi u pogledu ucescéa javnosti
(Arhuska konvencija, ¢lan 9.2)

Posto je kvalifikacija "zainteresovane javnosti"
preduslov za uceSce javnosti u donoSenju odluka za
odredene, posebne vrste aktivnosti za koje se vrsi
procjena uticaja na Zivotnu sredinu, morate dokazati
da mozZete biti pogodeni odlukom i opisati kako (npr,
Vi ste stanovnik oblasti za koju se izdaje dozvola ili u
kojoj ¢e se implementirati plan). Ne morate dokazati
da je postupak na neki nacin povrijeden: o tome ce
sud odluciti u svojoj presudi.?




Sprovodenje zakona o Zivotnoj sredini

Ovo, vjerovatno, predstavlja situaciju kada je najteze
dokazati postojanje stranacke sposobnosti. Vecina
zemalja ne priznaje pravo pojedinca ili pravnog lica
da pred sud iznese predmete koji na njih ne uticu
pojedinacno, nego vise predstavljaju pokusaj da
sprijeCe krSenja zakona o Zivotnoj sredini. Uobicajen
nacin, kako je prethodno razmatrano u gornjem
dijelu teksta, bilo bi da se pokusSa privuéi paznja
ekoloske inspekcije ili Drzavnog tuzilaStva. Medutim,
¢lan 9.3 Arhuske konvencije odnosi se na razliCite
mogucnosti za stranacku sposobnost u slucajevima
sprovodenja zakona. Praksa pokazuje da su sudovi u
nekim zemljama presudili da svaka osoba ima
interes u zastiti Zivotne sredine koji odgovara i
ustavnom pravu na zdravu Zivotnu sredinu i obavezi
drZave da stiti zivotnu sredinu.

Pristup pravdi za zastitu necijeg
ekoloskog ili gradanskog prava

U gradanskom parnickom postupku, bilo koji
pojedinac ili organizacija moZe podnijeti zahtjev za
naknadu Stete pretrpljene ugrozavanjem njihovih
ekoloskih prava, kao i tuzbu kako bi se sprijecio
nastanak Stete po Zivotnu sredinu, i u tom cilju, moze
zahtijevati od suda da naloZi privremene mjere u
toku rasprave o tuzbi. Za slucajeve za naknadu Stete
ili gradanskog prava neophodan je dokaz da je
optuZeni svojim postupkom uticao na zdravlje,
imovinu ili druga materijalna prava tuZioca.

Ovo su slucajevi u kojima se traZi nadoknada ili
povracaj u prethodno stanje (npr. kada emisije iz
objekta koje premasuju zakonske granice
prouzrokuju negativne uticaje na zdravlje i dovode
do dodatnih troSkova za medicinsku njegu).

2.2 Stanacka sposobnost NVO-a

Clan 9.2 Arhuske konvencije daje poseban poloZaj
NVO-ima u slucajevima pristupa pravdi vezanim za
uceSce javnosti. Prema ovoj odredbi, svaka NVO se
priznaje kao "zainteresovana javnost" i da ima
interes u slucaju (bez obzira na to dalisuiline
ugrozeni direktni interesi same NVO ili njenih
¢lanova) ukoliko ispunjava sljedece kriterijume:

osnivacki akt;
zapisnik sa osnivacke skupstine; i
statut organizacije.

1. NVO se priznaje u skladu sa nacionalnim
zakonodavstvom (npr. organizacije registrovane kao
nevladina udruZenja ili nevladine fondacije). Prema
Zakonu o nevladinim organizacijama Crne Gore, NVO-i
moraju biti upisane u registar koji vodi drzavni organ
zaduZen za poslove uprave. UdruZenje mora biti
osnovano od strane najmanje tri lica, od kojih jedno
mora imati prebivaliSte, boraviSte ili sjediste u Crnoj
Gori. Nakon registracije, NVO dobija zvanican
dokument o registraciji, poreski status, pecat i Stambilj
i pravni subjektivitet.

2. NVO kao jedan od svojih ciljeva ima zaStitu
zivotne sredine — na primjer, zastita Zivotne sredine je
uspostavljena kao jedan od ciljeva u statutima
organizacije.

PodnoSenje kopije statuta i izvoda iz Centralnog
registra dovoljno je da se dokaze stranacka
sposobnost u pitanjima uceS¢a javnosti u donoSenju
odluka.

Medutim, takode se moze tvrditi, ¢ak i kada zaStita
Zivotne sredine nije upisana u dokumentima za
registraciju, da redovna aktivnost organizacije u nekoj
oblasti zastite Zivotne sredine treba da bude dovoljna
da zadovolji ove kriterijume.*




Pravila o tome ko i kako moZe da ospori odluku
generalno su navedena u procesnim zakonima.
Zakon o upravnom sporu je prva stvar koju treba
provjeriti ukoliko vam je potrebno viSe informacija o
pokretanju postupka pred sudom.

Ovo poglavlje nudi prakti¢ne savjete o sudenju i
opisuje neke korake postupka.

3.1 Tehnike tuZenja

Suprotno opStem vjerovanju, pokretanje sudskog
postupka ne mora neophodno biti izuzetno tezak
poduhvat. Slu€ajevi zasnovani na upravnim
pitanjima kao Sto su pristup informacijama ili
povrede postupka za uceSce javnosti su uglavhom
jednostavni i tipski. Stavise, u mnogim slu¢ajevima je
priliéno lako dokazati povredu postupka.

Kada vi ili vas predstavnik sastavite tuzbu, ona se
mozZe podnijeti sudu. Pored plac¢anja sudskih taksi
(vidjeti 3.4), postoji nekoliko drugih zahtjeva za
podnosenje dokumenata. Prva stvar koju treba
provijeriti jeste da li pravilnik o postupku ili relevantni
zakoni koji reguliSu odredeni proces zahtijevaju da
prvo iscrpite upravne pravne lijekove (vidjeti 1.1).

Sastavljanje tuzbe

Uvijek je dobro ukljuciti profesionalnog pravnika da
bi vam pomogao da sastavite neophodne
dokumente i procijenite sve pratece okolnosti i
dokaze. lako advokati mogu biti veoma skupi, obi¢no
postoje pro bono advokati koji se bave Zivotnom
sredinom ili advokati koji ¢e slucaj uzeti besplatno.

TuZba treba da sadrzi:

naznaku suda kome je predata tuzba;

ime i prezime (naziv pravnog lica), prebivaliste ili
boraviste (sjediSte pravnog lica) stranaka ili
njihovih zakonskih zastupnika i advokata, ako ih
imaju;

predmet spora;

zahtjeve u pogledu glavnih i drugih potraZivanja;
cinjenice na kojima podnosilac zasniva zahtjev;
dokaze za utvrdivanje ovih ¢injenica;

potpis tuZioca (u slucaju pravnog lica kao Sto je
NVO, dokumenat mora potpisati nadlezni upravni
organ i zapecatiti); i

datum podnosenja.

Neka stavke budu jasne i jednostavne

Ako odlucite da sami pripremite dokument, vazno je
imati u vidu da su sudovi preoptereceni
predmetima i da su sudije svakodnevno
preplavljene Zalbama i tuzbama.

Jasna lista €injenica, datuma i imena, jednostavnih
referenci za prate¢u dokumentaciju i ispravno
navedenih priloga moZe viSe biti od pomodiivama i
sudiji nego upotreba stru¢ne pravne terminologije.
Neka stavke budu jasne i jednostavne i pokusSajte da
pruZite Sto viSe referenci ka zakonskim odredbama
koje podrzavaju vas slucaj.

Sudska praksa, pravni stavovi i predmeti pred
medunarodnim sudovima mogu biti od velike
pomodi sudovima. Sudija ima samo sedmicu ili dvije
da odluci da li je vas$ slucaj prihvatljiv i da odredi
datum odrzavanja rasprave. |, naravno, jako vazan
prvi utisak o slu€aju i strankama formira se na
osnovu dokumenata koje podnesete.

Podnesite dovoljno kopija
Pored originalne dokumentacije, potrebno je
dostaviti kopije za svaku stranku u postupku.

Uvijek postoji druga Sansa

Ako su dokumenti netacni ili nepotpuni ili ako
sudska taksa (3.4) nije placena, sudija moZe da
zaustavi postupak i obavijesti tuZioca o elementima
koji nedostaju i odredi rok za njihovo podnosenje.



3.2 Kojem sudu se obratiti?

U Crnoj Gori se upravne tuzbe podnose Upravnom
sudu, specijalizovanom sudu sa sjediStem u
Podgorici. U crnogorskom zakonodavstvu nema
osnovnih upravnih sudova.

Postupci pred Upravnim sudom su jednostavniji
postupci u poredenju sa gradanskim postupcima jer
su pitanja upravnog spora obi¢no jednostavnija za
odlucivanje i ne zahtijevaju mnogo dokaza ili
dugotrajnih rasprava (osim u slucajevima kada se
zahtijeva ekspertski izvjestaj).

Tuzba se mora podnijeti u roku od 20 dana od dana
podnoSenja upravnog akta stranci. U nasem slucaju,
g-din lvanovi¢ bi mogao da podnese tuzbu Upravnom
sudu ukoliko odluka koja je primljena u vezi sa
upravnom zalbom drugostepenom organu nije bila
zadovoljavajuca ili ukoliko nije dobio odgovor na
vrijeme (u roku od 15 dana od dana podnosenja
Zalbe).

Sudovi u upravnim postupcima su:

Upravni sud u Podgorici i

Vrhovni sud, najvisi sud u Crnoj Gori sa sjediStem
u Podgorici koji odlu€uje o vanrednim pravnim
lijekovima protiv odluka sudova u Crnoj Gori.
(Protiv pravosnazne odluke Upravnog suda moze
se podnijeti zahtjev za ispitivanje sudske odluke.)

Konacno, postoji i Ustavni sud pred kojim se moze
pokrenuti ustavna Zalba zbog kr3enja ljudskih prava i
sloboda nakon iscrpljivanja redovnih pravnih lijekova.

Prema Ustavu Crne Gore Ustavni sud ¢e ponistiti ili
ukinuti zakon ako nije u saglasnosti sa Ustavom.
Odluke Ustavnog suda su konacne i izvrine.

Svako moze sudu podnijeti zahtjev za pokretanje
postupka za ocjenu ustavnosti zakona ili ustavnosti i
zakonitosti drugog propisa. Podnosenje takvog
zahtjeva nije uslovljeno postojanjem pravnog interesa
lica koje ga podnosi. Zahtjev treba da bude
adekvatno struktuiran, razumljiv, kompletan u smislu
forme i sadrZaja - odnosno da sadrzi informacije o
pojedinacnom aktu koji se osporava, Cinjenice i
razloge na kojima se zasniva tvrdnja o povredi
ustavnog prava, kao i jasnu identifikaciju i potpis
osobe koja podnosi zahtjev.

Odlukom suda se mogu ukinuti ili ponistiti zakoni ili
drugi opSti pravni akti. Nakon odluke o ukidanju,
zakon ili drugi propis ili drugi opsti pravni akt prestaju
da vaze od trenutka objavljivanja odluke. S druge
strane, nakon odluke o ponistenju, Ustavni sud
poniStava ne samo akt nego i sve posljedice njegove
prakticne primjene sve do trenutka odluke.

llustraciju ovoga predstavlja Odluka Ustavnog suda
U-1l broj 24/14.> Sud je ponistio Odluku o donosenju
planske dokumentacije u Glavhom gradu Podgorici
(Detaljni urbanisticki plan “Zlatica b"). Pri tome je sud
takode ponistio i primjenu pojedinacnih akata
(gradevinskih dozvola) koje je odobrio grad
Podgorica, koji su bili zasnovani na poniStenom
prostornom planu.




Slika 2. Sistem sudova u upravnom postupku

Sistem sudova u upravnom postupku

Vrhovni sud

Upravni sud




Teritorijalna nadleZnost

Upravni sud vrsi sudsku vlast na cijeloj teritoriji Crne
Gore. Upravni sporovi se rjeSavaju pred Upravnim
sudom a odluka je pravosnazna (tj. nema prava na
zalbu u drugostepenom postupku). Na konacnu
odluku Upravnog suda se moze uloziti vanredni
pravni lijek o kome odlu€uje Vrhovni sud Crne Gore.

Ukoliko je Upravni sud usvojio kona¢nu presudu koja
se odnosi na pravo na nadoknadu, na osnovu
presude tuzilac moZe dalje da podnese zahtjev sudu
opste nadleznosti u gradanskom parni¢nom
postupku. U takvim slu€ajevima, tuzilac mora da
podnese zahtjev za naknadu mjesno nadleznom
Osnovnom sudu.

3.3 Vremenski okvir

Rok se racuna od datuma kada je tuzilac obavijeSten
dostavljanjem rjeSenja kojim je obavijeSten da je
Zalba odbijena (vidjeti primjer ispod). Zakon o
upravnom postupku Crne Gore predvida rok od 20
dana tokom koga stranka moze podnijeti tuzbu
protiv upravnog akta. Medutim, povezani gradanski
zahtjevi za naknadu Stete mogu se podnijeti
parni¢nom sudu u roku od tri godine.

3.4 Sudski predmeti

Prilikom odlucivanja da li da idete na sud, vazno je
izraditi procjenu mogucih troskova slucaja. lako
troSkovi nekada mogu predstavljati znacajnu
prepreku — na primjer, gdje se tvrdi da postoji velika
Steta — vecina slucajeva na osnovu Arhuske
konvencije nece biti previse skupa.

G-dinu Ivanovicu je odbijen zahtjev za
pristup informacijama koji je uputio
inspekciji. Rok od 15 dana za podnoSenje
Zalbe je zapoceo dana kada je dobio
rjeSenje da je njegov zahtjev odbijen.
Medutim, ukoliko se Zalba podnese viSem
organu (drugostepenom) i njegova Zalba
bude odbijena, on ima pravo da u roku od
20 dana podnese tuzbu Upravnom sudu.

Tipicni sudski troSkovi

Troskovi Relevantnost za slucajeve




Obracun sudskih taksi

Slucajevi koji se odnose na zalbe na odluke ili
nepostupanje od strane javnih organa (pristup
informacijama, povrede postupka u odredbama o
uceSc¢u javnosti i sl.) i podnoSenje upravnih Zalbi
drugostepenom organu su besplatni. U upravnim
sporovima pred Upravnim sudom stranka placa
taksu u iznosu od 10,00 EUR.

Tuzbe koje se odnose na naknadu 3tete se
prvenstveno razmatraju pred nadleznim osnovnim
sudom. Visina takse za tuzbu i odluku suda zavisi od
naznacene vrijednosti predmeta spora. Na primjer,
za sporove do 500,00 EUR taksa za tuzbu iznosi 20,00
EUR, a sudska taksa iznosi 10,00 EUR. U praksi, sud
¢e pokrenuti slucaj cak i ako taksa nije pla¢ena. Ako
stranka ne plati taksu, sud ¢e poslati upozorenje u
vezi placanja. Ukoliko stranka ne plati taksu i nakon
upozorenja, sud ¢e nastaviti raditi na slucaju i zavrsiti
ga, a neplacene takse ¢e se prinudno naplatiti od
stranke koja nije platila. Prinudna naplata taksi je u
nadleznosti lokalne vlasti. U praksi nema prinudne
naplate taksi ¢ak i ako stranka nije platila ili se to
rijetko deSava.

U upravnim slucajevima (za razliku od parnicnih
predmeta), bez obzira na ishod upravne tuzbe (tj. u
korist ili protiv tuzilaca), tuzilac mora platiti taksu za
sudsku odluku u iznosu od 20,00 EUR.

Oslobadanje od plac¢anja taksi

Zakon o sudskim taksama utvrduje koje su kategorije
tuZilaca i koje vrste sporova oslobodene od placanja
taksi. Sud moze osloboditi od placanja takse lice, bez
obzira na vrstu spora, ako bi plaéanjem takse bila
znatno umanjena sredstva iz kojih se izdrzava to lice i
¢lanovi njegove porodice na osnovu odredbi o
oslobadanju od pladanja troSkova postupka Zakona o
parni¢nom postupku (€lanovi 166-171).

SnoSenje troSkova druge strane

Osnovno pravilo u parnicnom postupku je da
svaka strana prethodno snosi troSkove nastale
sopstvenim radnjama i da stranka koja predlaze
izvodenje dokaza mora, po nalogu suda, unaprijed
da poloZi iznos potreban za podmirenje troskova
koji ¢e nastati povodom izvodenja dokaza. Stranka
koja gubi tuzbu je obavezna da nadoknadi
troSkove suprotne strane i njenog pravnog
zastupnika. U upravnim slucajevima, ne postoji
mogucnost ovakve vrste pla¢anja sudskih troskova,
¢ak i kada se odluka donese u korist tuZioca.




3.5 Da li je predmet prihvatljiv?

Upravni sud odlucuje ve¢inom ¢lanova vijeca. Ako je
tuzba nepotpuna ili nerazumljiva, Upravni sud ¢e
pozvati tuZioca da otkloni nedostatke u tuzbi u roku i
ukazace na posljedice ukoliko se to ne uradi. TuZilac
¢e na taj nacin dobiti uputstva o tome Sta da radi i
kako da postupi. Ako tuzilac ne otkloni nedostatke u
tuzbi u odredenom roku, a nedostaci su takvi da
sprecavaju rad Upravnog suda, sud ¢e odbaciti
tuzbu kao neurednu.

3.6 Priprema slucaja za raspravu

Generalno, u upravnim sporovima, Upravni sud
donosi odluku na nejavnoj sjednici. Upravni sud je
obavezan da sprovede usmenu raspravu ako
stranka to zatraZzi u tuzbi ili u odgovoru na tuzbu.
Usmena rasprava pocinje izlaganjem sudije
izvjestioca, koji opisuje stanje stvari u spisima
predmeta.

Koraci nakon podnoSenje upravne tuzbe

Lawsuit + supporting
documents

Poslije izlaganja od strane sudije izvjestioca, tuzilac
se poziva da obrazlozi tuzbu. Zatim se pozivaju da
govore predstavnik tuzenog javnog organa i
zainteresovane strane, ako ih ima.

Ako Upravni sud rjeSava upravni spor na osnovu
usmene rasprave, onda odlucuje na osnovu cinjenica
utvrdenih na usmenoj raspravi i €injenica utvrdenih
tokom upravnog postupka. Ako Upravni sud na
usmenoj raspravi utvrdi da je Cinjeni¢no stanje
druk¢ije od Cinjenica utvrdenih u upravnom
postupku ili ako nade da su u tom postupku
povrijedena pravila postupka zbog uticaja odluke o
upravnom predmetu, osporeni akt ili drugu upravnu
aktivnost ponisti¢e presudom.
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Upravni sud donosi pismenu presudu. Presuda ili
rieSenje se dostavljaju strankama u ovjerenom
prepisu.

Sudovi objavljuju odredene odluke, po sopstvenom
nahodenju, na internetu (www.sudovi.me) nakon sto
osiguraju anonimnost odluka. Dobar primjer
transparentnosti i pozitivnog izuzetka je Upravni sud
Crne Gore koji nekoliko godina na svojoj internet
stranici redovno objavljuje sve svoje odluke.

Protiv odluka donesenih u upravnom sporu moguce
je samo podnijeti zahtjeve za vanrednim pravnim
lijekom. Zahtjevi mogu biti:

zahtjev za vanredno preispitivanje sudske
odluke ili

zahtjev za ponavljanje postupka.

O zahtjevu za vanredno preispitivanje sudske odluke
odlucuje Vrhovni sud, kao najvisi sud u Crnoj Gori.
Sud koji je donio odluku u prvom stepenu odlucuje u
slu€aju zahtjeva za ponovno otvaranje postupka.

Postoji i mogu¢nost da se pokrene ustavna zalba
pred Ustavnim sudom Crne Gore zbog krsenja
ljudskih prava i sloboda nakon iscrpljivanja redovnih
pravnih lijekova.

3.7. Druge korisne tehnike

Akcija grupe

Slu€aj mozZe biti mnogo jaci ako tuZzilac nije pogodeni
pojedinac ili organizacija, ve¢ grupa gradana koja je
pogodena odlukom i spremna da se prikljuci tuzbi.

Na primjer, tuzbu protiv fabrike celuloze i papira
podnijela je grupa gradana koji Zive u blizini fabrike u
opstini Berane. Tuzba se odnosila na odgovornost za
Stetu po Zivotnu sredinu od emisija u vazduhu koje
potic¢u od fabrike, koja je radila izmedu 1974. i 2004.
god. Tuzba je odbacena zato 3to sud nije bio u stanju
da utvrdi kada su Stetne emisije ispustene u vazduh -
odnosno, nakon Sto je Crna Gora postala nezavisna
ili dok je bila dio Jugoslavije. Odluka je bila predmet
Zalbe VisSem sudu i Evropskom sudu za ljudska prava.

Upotreba presedana

Prilikom donoSenja odluka, sud se oslanja na
materijalne Cinjenice i kada se pojavi potreba, na
logiku. U danasnje vrijeme se posvecuje veta paznja
ranijim odlukama drugih sudova, narocito onih koji
su hijerarhijski visSi od suda koji donosi odluku.

Vrhovni sud Crne Gore zauzima nacelni pravni stav o
spornim pravnim pitanjima koja nastaju u sudskoj
praksi radi obezbjedivanja jedinstvene primjene
zakona od strane sudova. Ovaj sud objavljuje
nacelne pravne stavove, sa svojim najznacajnijim
presudama. Ove presude su obavezujuce za nize
sudove u buducim slucajevima i predstavljaju
referentne tacke za sudije niZih sudova koji
konsultuju ova izdanja kada odlucuju u predmetima.

Glavni zadatak Ustavnog suda je tumacenje
zakonskih odredbi i utvrdivanje da li su odredeni
zakoni i propisi u suprotnosti sa Ustavom. Ova
tumacenja zatim koriste drugi sudovi.

Vazno je da se uporede slucajevi: navodenje
presedana ¢e mnogo ojacati vasu tuzbu. Slucajevi u
viSim sudovima mogu biti od pomodi ali ih sudija
nece zvani¢no pomenuti u odluci. Odluke i
tumacenja Vrhovnog suda i Ustavnog suda mogu
posluZiti pri donoSenju odluka nizeg suda.




3.8 Prekidanje aktivnosti do
donosSenja odluke (privremena
sudska zabrana)

Upravno-sudska zastita podrazumjeva moguénost
da Upravni sud u upravnom sporu uvede
privremenu mjeru za uredenje stanja do donosenja
sudske odluke. Privremena sudska zabrana je
veoma vazna u slufajevima zastite Zivotne sredine,
posebno kada se osporava dozvola za rad
postrojenja. Sudija odobrava privremenu sudsku
zabranu na zahtjev tuzioca. U kontekstu sporova iz
oblasti Zivotne sredine, obi¢no se radi o privremenoj
mjeri kojom se zabranjuje rad kako bi se osigurala
izvrSnost buduce sudske odluke.

3.9 Kako dobiti besplatnu pravnu pomo¢

Prema Zakonu o besplatnoj pravnoj pomoci u Crnoj
Gori, pojedinac koji ispunjava zakonom propisane
uslove ima pravo da dobije besplatnu pravnu pomoc¢
od advokata koga imenuje predsjednik nadleznog
suda sa liste koju izdaje Advokatska komora Crne
Gore. Besplatna pravna pomo¢ podrazumijeva
obezbjedivanje potrebnih sredstava za potpuno ili
djelimi¢no pokrivanje troSkova pravnog
savjetovanja, sastavljanje pismena, zastupanja u
postupku pred sudom, Drzavnim tuzilastvom i
Ustavnim sudom Crne Gore i u postupcima za
vansudsko rjeSavanje sporova kao i oslobadanje od
plac¢anja troSkova sudskih postupaka. Sredstva za
besplatnu pravnu pomoc¢ obezbjeduju se iz budZeta
Crne Gore (www.skupstina.me).

Uslovi za besplatnu pravnu pomo¢ propisani su u
¢lanovima 12 i 13 Zakona o besplatnoj pravnoj
pomoci. U slucajevima zastite Zivotne sredine
primjenjuje se samo stav o licima slabog imovnog
stanja (¢lan 13 [5]) ako lice takode ispunjava zahtjeve
iz Clana 12 istog zakona (tj. odredbe koje se odnose
na drZavljanstvo ili status stranca).

Ostvarivanje prava na besplatnu pravnu pomo¢ u
skladu sa ovim zakonom ne ogranicava pruzanje

pravne pomoci od strane sluzbi, NVO-a ili drugih

organizacija u skladu sa zakonom.

U Crnoj Gori postoje Cetiri Arhus centra koji, izmedu
ostalog, gradanima pruzaju besplatne pravne
savjete.

3.10 Ukljucivanje stru€njaka
Slucajevi koji se zasnivaju na materijalnim
potrazivanjima (krSenje materijalnih prava,
uklju€ujuci pravo na zdravu Zivotnu sredinu,
imovinska prava, naknadu Stete i druga prava) Cesto
zahtijevaju dokaze i stru¢na misljenja. Cak i u slu¢aju
u kojem osporavate odluku zbog toga Sto niste
zadovoljni kako su vasi komentari uzeti u obzir,
ponekad je potrebno stru¢no misljenje.

Zakon o upravnom postupku u Crnoj Gori uvodi
koncept struc¢ne pomodi. U upravnom postupku koji
zahtijeva profesionalno znanje o proceduralnim
pitanjima, stranka moZe dovesti stru¢njaka da pruZi
objasnjenja i savjet. Lice koje pruza stru¢nu pomo¢
ne predstavlja stranku i treba ga jasno razlikovati od
punomocnika. Stru¢njak ima samo cinjeni¢ni status i
nema pravo da preduzima pravne radnje u ime
stranke, kao sto je to slucaj sa advokatom.

Kako dodi do stu€njaka?

PronalaZenje pravog strucnjaka zavisi od stru¢ne
oblasti. Mnogi stru¢njaci tehnicke struke ukljuceni su
u ekoloSke pokrete i mogu se kontaktirati ili Cak
angazovati preko njihovih NVO-a. Mnogi od ovih
eksperata ¢e pruziti pomo¢ u vasem slucaju pro
bono ili za nominalnu naknadu.

Sljedecu varijantu u potrazi predstavljaju univerziteti
ili instituti za istraZivanja jer posjeduju i stru¢nost i
tehnicke kapacitete. Konacno, takode moZzete da
razmislite o angazovanju privatnog struc¢njaka.

Vazno je da vasi stru¢njaci imaju dobar kredibilitet.
To je ponekad vaznije od stru¢nih misljenja koje
daju.

Ostali savjeti

Dok ¢e odlazak na sud Cesto dovesti do kona¢nog
rieSavanja problema, ponekad je brze i jeftinije
obratiti se viSem organu.

Istovremeno, iako su upravne Zalbe brze, rjeSavanje
vaseg predmeta na sudu ¢e ostaviti problem iza vas,
a sudskom odlukom se moZe uspostaviti presedan.
Vazno je da uvijek vodite evidenciju o vasoj
komunikaciji sa relevantnim organima i
zainteresovanim stranama. Kada podnosite
komentare ili traZite informacije, osigurajte da imate
dokaz o vaSoj komunikaciji (dokaz o objavljivanju,
snimci, elektronska posta, itd.). Izbjegavajte
nezvanicnu ili usmenu komunikaciju. Pravilnom
evidencijom ¢ete podrzati vas slucaj i posluzi¢e kao
dokaz u bilo kojoj pravnoj proceduri.




Dok javnost, pojedinci i nevladine organizacije mogu
tuZiti javne organe i privatne i drzavne kompanije
zbog krienja prava uces¢a javnosti i krSenja zakona o
zZivotnoj sredini, privatni subjekti ili organi ponekad
mogu koristiti sudove kako bi sprijecili aktivno ucesée
javnosti.

Primjer SLAPP-a predstavlja slucaj g-dina N.N. iz
Niksi¢a koji se javno protivio ponovnom otvaranju
Zeljezare koja je u NikSi¢u zagadivala vazduh 30
gradova u Crnoj Gori.) On je organizovao i
ucestvovao u protestima i drugim dogadajima u
NikSi¢u da prikupi podrsku lokalnih zajednica. Vlasnik
Zeljezare tuzio je gospodina N.N. za klevetu i tuzbom
trazio odstetu od 20.000 EUR. Predmet je pokrenut
pred sudom i nakon dugog rociSta okoncan je bez
rieSenja problema za bilo koju stranu. Svrha takvih
tuzbi obi¢no nije bas samo da se dobije nadoknada
ved:

a) da se ucesnik koji je ¢lan javnosti optereti
dugotrajnim i sloZzenim sudskim postupcima
kako bi se njihova paznja skrenula sa bilo kog
odlucivanja u kome pokuSavaju da ucestvuju; ili

b) da se stvori atmosfera u kojoj ¢e drugi koji su
voljni da ucestvuju u tom ili bilo kom buduc¢em
postupku dobro razmisliti o svom uces¢u iz
straha da ¢e biti tuzeni.

lako sudenje nije toliko zastrasujuce ili teSko, kako
mnogi misle, postoje odredene stvari koje mogu
zakomplikovati sudski postupak i ometati pristup
pravdi.

Dva glavna problema su nedostatak sudske
nezavisnosti i nedostatak povjerenja u pravosudni
sistem. Ta dva problema su povezana. Prvi je potrebno
rijeSiti na institucionalnom nivou i iako znacajan
problem, ponekad se pretjerano naglasava. Drugi
problem je mnogo opasniji.

Jedini efikasan nacin da se suocimo sa oba problema
jeste da se predmeti iznesu pred sud i na taj nacin
obrazuju sudije u oblasti Zivotne sredine, koji ¢e i sami
stvarati presedane.

Nekoliko drugih prepreka, detaljno opisanih u nastavku
teksta, postoje na prakti¢nijem nivou.

5.1 Protivtuzbe

Kako poslovica kaze, napad je Cesto najbolja odbrana.
Nije iznenadujuce Sto se protivtuzbe pojavljuju u
kontekstu slucajeva vezanih za Zivotnu sredinu.
Protivtuzba je i velika prepreka i korisna tehnika. Njen
najveci znacaj za sudski postupak u vezi ucesca javnosti
predstavlja oblast SLAPP-a, kao Sto je navedeno gore u
tekstu.

5.2 Tro3kovi

U odredenoj mjeri sudski troSkovi predstavljaju
prepreku za pristup pravosudu u pitanjima Zivotne
sredine. Takvi slucajevi obi¢no zahtjevaju skupe
procjene, stru¢ne nalaze i profesionalne institucije.
Uprkos postojanju Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
i mogucnosti pojedinacnih oslobadanja od plac¢anja
troSkova postupaka predvidenih Zakonom o parnicnom
postupku, postoje¢a administracija i procedure,
dokumenti koje pojedinac mora predati sudu
predstavljaju znacajnu nepovoljnost. Isto tako, NVO-i
nemaju mogucnost oslobadanja od plac¢anja sudskih
troskova (osim sudskih taksi pod odredenim uslovima),
tako da sudski troSkovi predstavljaju barijeru pravdi u
gore u tekstu pomenutim sporovima.




5.3 Drustveni faktori

Drustveno-ekonomski poloZaj €esto ima prednost u
odnosu na Zivotnu sredinu, Sto doprinosi odlaganju
primjene propisa koji se odnose na izdavanje dozvola
za objekte i postrojenja. Jedan od tih primjera
predstavlja Kombinat aluminijuma u Podgorici koji je
jedan od najvedih zagadivaca u zemlji. Vlada Crne
Gore je 2015. godine produZila rok za dobijanje
integrisane dozvole za sprecavanje i kontrolu
zagadivanja (IPPC) za postojeca postrojenja i
aktivnosti do 1. januara 2018. godine, iako Zakon o
integrisanom sprecavanju i kontroli zagadivanja
zahtijeva od operatera da pribave dozvole do 1.
januara 2015. god.

Drugi primer je kada su stanovnici koji Zive u blizini
Zeljezare u NikSi¢u, od kojih je vecina ranije radila u
toj fabrici, morali da biraju izmedu gubitka svojih
prihoda i suprotstavljanja ponovnom otvaranju
fabrike. NikSi¢ je grad sa drugom najviSom stopom
nezaposlenosti u Crnoj Gori. Izbor je bio dodatno
oteZan zbog postojanja faktora kao Sto su
nepovjerenje u pravosude i sloZene tehnicke
karakteristike slucaja.

5.4 Stranacka sposobnost NVO-a

Kao Sto je ve¢ navedeno, Arhuskom konvencijom se
NVO-ima iz oblasti Zivotne sredine priznaje stranacka
sposobnost (tj. pravo da pokrenu postupak pred
sudom). NVO ne mora biti direktno pogodena
odlukom na isti nacin kao i pojedinac. Za NVO je
obi¢no dovoljno da se bavi zastitom Zivotne sredine.
Ovo se lako moZe dokazati upucivanjem na zastitu
Zivotne sredine u aktima organizacije ili pruzanjem
dokaza o kontinuiranoj aktivnosti na terenu.
Problemi mogu proizadi iz toga Sto Arhuska
konvencija upucuje na nacionalno zakonodavstvo.

Clan 9.2 koji se odnosi na ¢lan 2.5 Konvencije,
definiSe NVO-e koje se mogu priznati kao
zainteresovana javnost. To su "nevladine
organizacije koje promovisu zastitu Zivotne sredine i
ispunjavaju bilo koje zahtjeve prema nacionalnom
zakonu". Ovo upudivanje na nacionalno
zakonodavstvo mozZe dovesti do situacije u kojoj
samo registrovane NVO mogu koristiti prava koja su
odobrena konvencijom, ukljucujuci pravo na pristup
pravdi i stranacku sposobnost na sudu. Kada je
registracija udruzenja gradana Cista formalnost,
takvi zahtjevi prema nacionalnom zakonodavstvu
rijetko predstavljaju prepreku.

Medutim, postoji ozbiljan izazov u pogledu
mogucnosti ostvarivanja pristupa pravdi u zemljama
u kojima je registracija udruzZenja gradana
komplikovana procedura. Zapravo, moze se
raspravljati da ako registracija NVO-a oduzima
nerazumno dugo vremena, ako je skupa ili
uslovljena nerazumnim zahtjevima, onda ove
¢injenice same po sebi ¢ine da potpisnicu konvencije
neuskladenom.

U Crnoj Gori problemi vezani za NVO-e ne nastaju
zbog procesa registrovanja ve¢ zbog procesa rada.
Zakon o NVO-ima ureduje osnivanje, registrovanje i
prestanak, status, organe, finansiranje i druga
znacajna pitanja koja se odnose na rad i aktivnost
NVO-a. Kada su u pitanju rad i finansije, za NVO-e se
primjenjuju neke od odredbi Zakona o privrednim
drustvima i Zakona o ra¢unovodstvu. Ovim se stvara
znacajno opterecéenje za svakodnevni rad NVO-a i u
smislu ljudskih kapaciteta i u smislu finansijskih
troSkova.




6. Medunarodni sudski postupak

Kada gradanin ne moZe da ostvari svoje pravo pred
domacdim organima, dostupne su druge opcije kako
bi se osiguralo da vlade postuju zahtjeve Arhuske
konvencije. Postoji nekoliko moguc¢nosti za Zalbu na
medunarodnom nivou u slucaju krSenja konvencije.
Dostupne su i sudske i van-sudske opcije, od kojih
svaka ima svoje prednosti i mane.

Medutim, postoji jedan zajednicki preduslov za obje a
to je iscrpljivanje domacih pravnih lijekova. Prije
odlaska pred medunarodni sud ili van-sudski organ
(za Arhusku konvenciju je to Odbor za uskladenost),
osoba je ve¢ morala da iskoristi sva pravna sredstva
na domacem nivou. To u praksi znaci da ako je g.
Ivanovic¢u odbijen zahtjev za pristup informacijama
od strane Agencije za zaStitu prirode i Zivotne
sredine, on treba da podnese Zalbu viSem organu, a
u slucaju negativnog ishoda i da pokrene postupak
pred sudom, sve do suda krajnje instance. Ako izgubi
na sudu, onda moZe koristiti pravnu zastitu na
medunarodnom planu.

Jos jedan primjer bi bio da se g-din lvanovi¢ Zalio
domacdim sudovima i njegov slucaj, iako je dobro
utemeljen, nije po njega pozitivno rijeSen. Isto tako,
ako je rasprava toliko nerazumno odlagana i
prolongirana da bi takva odluka izgubila smisao, on
moze da slucaj iznese pred Evropskim sudom za
ljudska prava. Medutim, u ovoj fazi Evropski sud ne bi
mogao osporiti odluku o odbijanju informacija, jer
Evropski sud odlucujuje samo u sluc¢ajevima koji
proizilaze iz Evropske konvencije o ljudskim pravima
(kao $to su: pravo na pravi¢no sudenje, pravo na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, pravo na
djelotvoran pravni lijek).

Ove opcije detaljnije su opisane u nastavku teksta.

6.1 Mehanizam uskladenosti i pregled
implementacije

Clan 15 Arhuske konvencije obezbjeduje da se na
sastanaku zemalja potpisnica Konvencije uspostavi
mehanizam uskladenosti radi pomodi u procjeni
uskladenosti pojedinacnih zemalja potpisnica.
Mehanizam uskladenosti Arhuske konvencije
razvijen je i usvojen na prvom sastanku zemalja
potpisnica 2002. godine. Mehanizam je progresivan
i inovativan Sto je djelimi¢no i rezultat specificnog
karaktera same konvencije.

Potvrdivanjem konvencije, zemlje potpisnice
prihvataju obaveze vis-a-vis svoje javnosti, a ne
jedne prema drugima. Zbog toga se zahtijevao
mehanizam za procjenu nacina na koji rade u svojoj
zemlji. Postoje¢i mehanizam ima dva glavna dijela:
pregled implementacije i mehanizam uskladenosti.

IzvjeStavanje o implementaciji

IzveStaj sadrzi listu kriterijuma na osnovu kojih
svaka zemlja potpisnica mora da procijeni
sopstvene kapacitete. Ovaj izveStaj o procjeni se
zatim predstavlja na svakom sastanku zemalja
potpisnica i distribuira svim zemljama
potpisnicama, javnosti i bilo kom drugom
zainteresovanom.




Ukljucivanje javnosti

Najkorisniji i najefikasniji pristup za nadlezne
organe je da tokom izrade izvje3taja (obi¢no preko
kontakt osobe za Arhus centar iz Ministarstva
odrzZivog razvoja i turizma, koje je nadlezno za
Zivotnu sredinu) konsultuju javnost. U procesu
sastavljanja izvjestaja, to se moze uciniti tako da
se:

a) javnosti pruZzi nacrt zvani¢nog izvjestaja;

b) organizuje javna rasprava o izvjeStaju i

¢) prihvate komentari na nacrt izvjestaja.

Ministarstvo odrzivog razvoja i turizma ima dobro
iskustvo u ukljucivanju NVO-a i zainteresovane
javnosti prilikom sastavljanja izvjeStaja kao i u
organizovanju javnih rasprava.

Uticaj vidljivosti

Svrha redovnog izvestavanja o sprovodenju
konvencije i objavljivanja izveStaja je da podstakne
zemlje potpisnice da unaprijede njeno
sprovodenje na nacionalnom nivou u smislu
neophodnog zakonodavstva i prakti¢ne primjene.

Odbor za uskladenost

Pored predstavljanja redovnih izveStaja o
sprovodenju usaglasenosti zemalja
potpisnica, na sastanaku zemalja potpisnica
je takode osnovan i Odbor za uskladenost.

Odbor je sastavljen od osam strucnjaka koje
imenuju zemlje potpisnice, kao i NVO-i iz
oblasti Zivotne sredine. Clanovi se biraju sa
liste predlozenih kandidata na redovnom
sastanku zemalja potpisnica, a Cetri ¢lana se
rotiraju svake Cetri godine. Spisak trenutnih
¢lanova se moZe nadi na internet stranici
UNECE-a: https://www.unece.org/
environmental-policy/conventions/public-
participation/aarhus-convention/tfwg/
envppcc/aarhuscc-members.html

Kako se imenuje ¢lan odbora za
uskladenost

. Vlada ili NVO iz oblasti Zivotne sredine
(koja ispunjava uslove iz ¢lana 2 Konvencije).
Da bi bila kvalifikovana za imenovanje, vecina
zemalja zahtijeva da NVO bude registrovana.

If, for some reason, your NGO or group
does not meet the requirement of

Article 2, but you know of a good potential
candidate from your country, you can
discuss this with your Aarhus Convention
focal point from the ministry and see

if the ministry might be willing to propose
your candidate.

e Drzavljanin drzave koja je potpisala, ratifikovala,
odobirila ili pristupila konvenciji.

e Odimenovanog se ocekuje da bude visoko
cijenjen u oblasti koja se odnosi na konvenciju.

e PozZeljno je, iako nije neophodno, da imenovani
posjeduje pravno iskustvo.

Uz svako imenovanje se mora priloziti CV
kandidata (ne viSe od 600 rijeci) i bilo koji pratedi
materijal koji se smatra korisnim. Imenovanje se
mora podnijeti Sekretarijatu konvencije najmanje
tri mjeseca prije redovnog sastanka zemalja
potpisnica..

e Odbor ispituje i razmatra podneske od strane:

— zemalja potpisnica;
— pojedinaca ili NVO-a i
— Sekretarijata konvencije.

e Kao van-pravosudno tijelo, daje preporuke u
pogledu uskladenosti zemlje potpisnice u
specificnom slucaju ili zbog neuskladenosti sa
konvencijom uopste.

e Odbor se sastoji od stru¢njaka pojedinaca. lako
ih imenuju zemlje potpisnice i nevladine
organizacije, ¢lanovi su obi¢no ugledni i poznati
pravni stru¢njaci koji ne predstavljaju svoje vlade
i koji djeluju u svoje ime.



Jedan ili viSe ¢lanova javnosti moze komunicirati sa
Odborom putem Sekretarijata u pisanoj formi (u
Stampanom ili elektronskom obliku) u pogledu
uskladenosti jedne od zemalja potpisnica.
Komunikaciju treba da prati dokumentacija koja e
potkrijepiti navedene tvrdnje (dokaz o navodnoj
neuskladenosti) - drugim rijeCima, sli¢no je
podno3enju tuzbe sudu. Detaljnije informacije o
komunikaciji mogu se naci na internet stranici
UNECE-a:
http://www.unece.org/env/pp/cc/com.html

Direktna komunikacija sa javnoscu:

e mora da bude u formi drugacijoj od pisane
forme;

e moze da bude anonimna (pojedinci koji
ostvaruju komunikaciju mogu da zatraze od
Odbora za uskladenost da njihov identitet bude
povjerljiv ukoliko strahuju od progona ili
uznemiravanja);

e ne smije da predstavlja zloupotrebu prava da bi
se ostvarila takva komunikacija;

e ne smije da bude ocigledno nerazumna;
moraju da poStuju zahtjeve vezane za formu i
predmetno pitanje koji su navedeni u odluci o
Mehanizmu uskladenosti zemalja potpisnica i

e mora da bude kompatibilna sa Arhuskom
konvencijom.

Prilikom pripreme dokumentacije,
preporucljivo je obratiti se za pomo¢
pravnim stru€njacima.

Radni jezik Odbora je engleski jezik. lako
su zvanicni jezici Sekretarijata konvencije
engleski, ruski i francuski, pregled ce biti
znatno ubrzan ukoliko se zatraZi na
engleskom jeziku

English.

lzuzetak

Zemlja potpisnica moZe da obavijesti depozitara da
nije u moguc¢nosti da prihvati pregled uskladenosti
od strane Odbora u trajanju do Cetri godine. Ova
takozvana odredba o odstupanju je data da bi se
dozvolilo zemljama potpisnicama da usaglase svoje
zakonodavstvo i praksu u skladu sa konvencijom.
Zemlji potpisnici se da bi to uradila daje odredeni
vremenski period. Medutim, ovo je izuzetna
odredba i naravno de facto priznanje da drzava nije
uskladena sa sporazumom. ObavjeStenje o
privremenom odstupanju treba da se podnese, u
pisanoj formi, Kancelariji za sporazume UN-a u
Njujorku (istoj kancelariji gdje se obi¢no podnose
dokumenti o ratifikaciji). Zemlja potpisnica moze
bilo kada da povuce odstupanije.

e Odbor za uskladenost obavjestava zemlju
potpisnicu za koju se tvrdi da nije uskladena.

e Zemlja potpisnica ima do pet mjeseci da pruzi
objasnjenja.

e Nakon isteka petomjesecnog roka, Odbor za
uskladenost, Sto je prije moguce
(najvjerovatnije na svojoj sljedecoj redovno
zakazanoj sjednici), razmatra i komunikaciju i
objasnjenje.

e Odbor moZe da odrzi saslusanja (slicno
sudskim saslusanjima).




Na osnovu izvesStaja i/ili preporuka Odbora za
uskladenost, na sastanaku strana mogu se
preduzeti sljedeée mjere u vezi sa predmetnom
zemljom potpisnicom:

e pruziti savjete, preporuke ili pomog;

e zahtjevati da predmetna zemlja potpisnica
dostavi svoju strategiju Odboru za uskladenost,
uklju€ujuci i vremenski okvir planiranog nacina
postizanja uskladenosti;

e preporuciti posebne mjere koje je potrebno
preduzeti;

e proglasiti da zemlja ¢lanica nije uskladena;

e upozoriti zemlju ¢lanicu i

e suspendovati privilegije zemlje potpisnice u
okviru konvencije (ovo je viSe standardna
odredba i ne uti¢e znacajno na zemlju
potpisnicu). Medutim, ova odredba moze
neformalno biti proSirena na tehnicku pomo¢
pruzenu zemlji potpisnici u vezi sa konvencijom,
kao sto je finansiranje projekata.

lako su sve ove mjere po prirodi ne-sudske i ne-
konfrontacione, neuskladenost je ozbiljna stvar i
zemlje potpisnice treba da je shvate ozbiljno.
Mehanizam uskladenosti stoga predstavlja dobar
alat za rjeSavanje uskladenosti u okviru konvencije.

Evropska konvencija o ljudskim pravima se ne bavi

direktno pravima Zivotne sredine ili u¢es¢a javnosti.

Medutim, doneseno je nekoliko odluka koje su
uspostavile presedan i takode su tumacene neke
odredbe konvencije vezane za prava zastite Zivotne
sredine (pravo na pravi¢no sudenje, pravo na
postovanje privatnog i porodi¢nog Zivota, pravo na
djelotvoran pravni lijek).

IznoSenje predmeta pred sudom u Strazburu je
teSko i obi¢no traje godinama, ali to je krajnje
sredstvo i ima najvedi uticaj na pojedinacne
sluCajeve, prakse nacionalnog suda i medunarodno
tumacenje.

Postupci Evropskog suda za ljudska prava su veoma
specifi¢ni, a iscrpljivanje svih dostupnih domadih
pravnih lijekova je apsolutni preduslov za
pokretanje postupka pred ovim sudom.

Internet stranica UNECE Politike Zivotne sredine
http://www.unece.org/env/pp/introduction.html

EK Medunarodna saradnja i razvoj:
Evropski instrument za demokratiju
https://ec.europa.eu/europeaid/european-
instrument-democracy-and-human-rights_en

Ministarstvo odrZivog razvoja i turizma
http://www.mrt.gov.me/ministarstvo

Agencija za zaStitu prirode i Zivotne sredine
http://epa.org.me/

Sudovi Crne Gore
http://sudovi.me/

Agencija za zaStitu licnih podataka i pristup
informacijama
http://www.azlp.me/

Ombudsman
http://www.ombudsman.co.me/

1 ACCC/C/2005/11 (Belgium)

2 Prirucnik o pristupu pravdi: Slu¢aj 2 Madarska (p.151).
3 Priru¢nik o pristupu pravdi: Slu¢aj 4 Ukrajina (str. 203).
4 Prirucnik o pristupu pravdi: Slucaj 1 Belgija (str. 97);
Slucaj 3 Njemacka (str. 139).

5 Odluka Ustavnog suda U-Il broj 24/14 Crna Gora.
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