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Dokumentation der Ergebnisse im BHP , Integration 6kolo-
gischer Belange in die Territorialplanung der Ukraine auf
Ebene der Vereinigten Territorialgemeinden®

Vorbemerkung: Der folgende Text ist in groRen Teilen eine Ubersetzung des russischen Originaltextes
der ukrainischen Projektpartner. Zur besseren Verstandlichkeit wurden an einzelnen Stellen Modifika-
tionen durch Anja May und Stefan Heiland vorgenommen.

(1) Territorialplan VTG Stepancy

Die Dezentralisierung der ukrainischen Verwaltung ist eine der Forderungen, die mit der Unterzeich-
nung des Assoziierungsabkommens zwischen der EU und der Ukraine umzusetzen ist. Im Zuge der
Verwaltungsreform entstand als neue rdumlich-administrative Verwaltungseinheit die vereinigte Terri-
torialgemeinde (VTG) — ein Zusammenschluss mehrerer Gemeinden innerhalb eines Rayons (ver-
gleichbar mit deutschen Landkreisen), der damit die Anzahl der bisherigen Verwaltungseinheiten in
der Ukraine reduziert. Dadurch sollen eine effizientere Verwaltung ermdglicht und die wirtschaftliche
Entwicklung in den meist bevilkerungsschwachen Gemeinden gefordert werden. Der Zusammen-
schluss ist freiwillig und vollzieht sich unterschiedlich schnell. Durch die Verwaltungsreform wird die
Zustandigkeit fur zahlreiche administrative Aufgaben auf die Ebene der VTG verlagert, einschlief3lich
der fur die kommunale Raumplanung und -entwicklung. Diese Dezentralisierungsreform hat die Pla-
nungsprobleme auf lokaler Ebene noch verscharft. Dabei handelt es sich um mehrere Faktoren: die
Forderung, innerhalb eines bestimmten Zeitraums eine betréchtliche Anzahl von neuen Planwerken
zu erstellen, das Fehlen der entsprechenden personellen und fachlichen Ressourcen vor Ort sowie
der erforderlichen lokalen Daten, methodische Defizite der Aufbereitung der Umweltbewertung fir Pla-
nungszwecke sowie das Erfordernis einer rAumlichen Gesamtbewertung — d. h. aller Ressourcen der
Gemeinde — zur Steigerung der Wettbewerbsféahigkeit der Gemeinde in einem globalisierten Umfeld.
Dabei geht es auch um die Implementierung neuer Themen wie die lokale Umsetzung der globalen
Nachhaltigkeitsziele (Agenda 2030). Eines der vorrangigen Ziele des deutsch-ukrainischen Beratungs-
hilfeprojekts bestand darin, entsprechende Methoden zur Berticksichtigung von Umweltanforderungen
in den Territorialplanen der neugeschaffenen Vereinigten Territorialgemeinden zu entwickeln und zu
erproben.

Die Erstellung raumlicher Plane fir die Vereinigten Territorialgemeinden ist gesetzlich geregelt, und
zwar durch die beiden Staatlichen Baunormen "Aufbau und Inhalt raumlicher Plane auf staatlicher und
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regionaler Ebene" (DBN* B.1.1-13 2012) und "Aufbau und Inhalt rAumlicher Pléane in der Zustandigkeit
von Dorf-, Siedlungs- und Stadtraten (DBN B.1.1-2017).

Nach dem Gesetz "Uber die Regelung der stadtebaulichen Tatigkeit" wird der aus einem Text- und
einem Kartenteil bestehende regionale Territorialplan fir die Ebene der Oblasts aus dem Gene-
ralschema der Raumentwicklung fiir das Staatsgebiet der Ukraine entwickelt und trifft grundlegende
Entscheidungen tber Entwicklung, Planung, Bau und Nutzung eines Teils des Verwaltungsgebiets.
Dabei beriicksichtigt er staatliche Interessen, historische, wirtschaftliche, kologische, gesundheitli-
che, geografische (einschlieBlich Landschaft und Erholung) sowie demografische Besonderheiten des
Planungsgebiets sowie ethnische und kulturelle Traditionen.

Die Bericksichtigung landschaftsplanerischer Inhalte im Territorialplan ist daher ein unmittelbarer Ef-
fekt des deutsch-ukrainischen Beratungshilfeprojekts. So wurden im Territorialplan VTG Stepancy pla-
nerische Entscheidungen getroffen, die den Stellenwert der Landschaftsplanung deutlich starken. Ins-
besondere wurden Flachen mit einem hohen 6kologischen, erholungs- und gesundheitsfordernden,
wissenschaftlichen, &sthetischen, historischen und kulturellen Wert bestimmt sowie territorialplaneri-
sche MaRRhahmen zu deren Schutz bzw. Nutzung entwickelt.

Gemal der Staatlichen Baunormen wurden fiir den Territorialplan der VTG Stepancy ein Hauptplan
und mehrere Teilplane bzw. Themenkarten erstellt, und zwar:

Hauptplan

Lage im Siedlungssystem

Bestand (aktuelle Nutzung)
Bestehende Restriktionen

Klnftige Planungsbeschrankungen

Schutz kritischer Infrastrukturen vor natirlichen und anthropogenen Schadensereignissen

N oo o~ 0w bR

Verkehr
8. Technische Infrastruktur
Erstmals erarbeitet wurden folgende Karten:
9. Entwicklungsmodell
10. Landschaftsplan?
11. Soziale Infrastruktur (medizinische Grundversorgung und Bildungseinrichtungen).

Mit diesem Vorgehen wurde methodisches und planerisches Neuland fur die Ukraine betreten. Es
setzt die Erarbeitung eines Landschaftsplans voraus, dessen Aussagen als Bewertungsmalistébe in
der Umweltprifung herangezogen und als naturschutzfachliche Entwicklungsziele und MaRnahmen
im Territorialplan berucksichtigt werden. Obwohl der Territorialplan VTG Stepancy als Teilflache des
Rayons Kaniv erstellt wurde (gemaf? DBN B.1.1-13:2012), unterscheiden sich die Arbeitsschritte we-
sentlich vom bisherigen tblichen Vorgehen, da sie auch auf die Bedurfnisse und Besonderheiten der
vereinigten Territorialgemeinde selbst reagieren (gemal DBN B.1.1-2017).

1 DBN - “derzavvni budivel'ni normy” (Ukrainisch). (Anm. d. Ubers.: Staatliche Baunormen)

2 Themenkarten Landschaftsplan sieche Zusammenfassung (2) Landschaftsplan VTG Stepancy
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Das Kartenwerk des Landschaftsplans wurde dem Territorialplan der VTG Stepancy beigefuigt. Die
Einzelbewertungen und Zielaussagen des Landschaftsplans fanden ihren Niederschlag vor allem in
den Planungsbeschrankungen und im Hauptplan des Territorialplans. Beispielsweise wurden die Aus-
sagen zur Empfindlichkeit des Grundwassers gegeniiber Schadstoffeintrag zur Standortbegriindung
fur geplante Teilflachen einer Gefliigelfarm, zum Landschaftsbild fur die Ausweisung von Erholungs-
zonen oder zur Fruchtbarkeit und Erosionsanfalligkeit von Béden fir die Beurteilung der Intensitat der
bestehenden und geplanten landwirtschaftlichen Nutzung herangezogen. Des Weiteren flossen die
Bewertungen des Landschaftsplans in die Karte zum Schutz kritischer Infrastrukturen vor nattrlichen
und anthropogenen Schadensereignissen ein.

Anhand der Ergebnisse der Umweltprifung wurden der Wohnbauflachenbedarf korrigiert sowie die
Kompensationsmafl3nahmen fur Verkehrsinfrastrukturvorhaben tberarbeitet.

Im Laufe des Projekts wurden Vorschlage zur Verbesserung des Begriffsapparates und der Begriffs-
bestimmungen sowie zur Erarbeitung von Territorialplanen mit integriertem Landschaftsplan in den
Gesetzentwurf Nr. 2280 eingebracht, der vom ukrainischen Parlament am 12.12.2019 verabschiedet
wurde. So sollen die Territorialplane kinftig stérker als bisher die verschiedenen Umweltmedien und
hierzu insbesondere die Empfehlungen des Landschaftsplans und die Ergebnisse des Umweltberichts
beriicksichtigen und damit eine nachhaltige stédtebauliche Entwicklung gewahrleisten.

Der Territorialplan der Vereinigten Territorialgemeinde Stepancy liegt in ukrainischer Sprache vor und
besteht aus einem Hauptplan (Karte) und zehn Teilplanen (Karten) sowie einem Erlauterungsbericht
in drei Banden: Band 1 — Territorialplan (46 S.), Band 2 — Landschaftsplan (43 S.) sowie Band 3 —
Umweltbericht (76 S.). Der Anhang auf den folgenden Seiten enthélt den Hauptplan und das
Inhaltsverzeichnis des Erlauterungsberichts.
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Anhang

HAUPTPLAN

STEPANCY ﬁ
VEREINIGTE TERRITORIALGEMEINDE

RAYON KANIV —
OBLAST TSCHERKASSY
TERRITORIALPLAN FUR EINE TEILFLACHE DES RAYON KANIV,
] \\& DIE DER ZUSTANDIGKEIT DER VTG STEPANCY UNTERLIEGT
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Abb. 1: Territorialplan Vereinigte Territorialgemeinde Stepancy. Hauptplan.
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Tab. 1: Territorialplan Vereinigte Territorialgemeinde Stepancy (in drei B&dnden). Inhaltsverzeichnis.

Band 1: Territorialplan fiir eine Teilflache des Rayon Kaniv, die der Zusténdigkeit der Vereinig-
ten Territorialgemeinde Stepancy unterliegt. Band 1. Territorialplan

T 1= (o OSSR 5
1 Charakterisierung des PlanungSgebiets ...........ooiii i 7
1.1 Geografische Lage und GESChIChLE...........uviiiiii i 7
1.2 Lage im SiedIUNGSSYSIEIM ... ittt ettt e e e e e et e e e e e e e s nbabe e e e e e e e e aannbereeeaaeeaaannes 7
2 27251 2= o [PPSR PPRPRT 11
P2 N = 1= (o ]| =] (1] o o TR 11
2221V 11 o T=T o Y- LU 11 ] o FS PP 11
2.3 S0Ziale INTrASIIUKIUL .......eiiiiiiiee et e et e e s b e e e annes 11
2.4 GeWerbe UNG INAUSEIIE ......ooiiiiiee et 15
2.5 Verkehr und technische INFrastrUKTUN ...........cueiiiiiiie e 17
3 oY g T [V PSSR 20
3.1  Zukinftige Entwicklung von Bevédlkerung und Wohnungsbestand ...........ccccooiiiiiiiiiiiniinne. 20
3.2  SWOT-Analyse des PlanungSgebiets ..........cooiiiiiiiiiie i 23
3.3 Entwicklung von Gewerbe und INAUSTIIE ........ooiuuiiiiiie e 32
3.4  Entwicklung von Erholungs- und TourismuseinfiChtuUNgen ............oocccvieeeeeee i e 34
3.5  Entwicklung der VerkehrsinfraStruKIUN ............ooouiiiiiiiiiie e 35
3.6  Entwicklung der technischen INfrastrukiur ............ouviviee i 36
4 Vorschlage fur die zukinftige funktionale Verteilung der Flachenkategorien im

L Fo Y 0TV F=To =1 o 1= PSSR 40
4.1 Gesamtraumbewertung und kiinftige Planungsbeschrankungen ...........cccccoveeiiiieeiiiieeene 40
4.2 PlanUNQSSIIUKLUL ....ueiiieieisiiiieiie e e e s s st e e e e e s s st teae e e e e e s s e sataeaeeaaeesassstaaeeeaeeesaansntaneeaaeeesanenennes 42
4.3 FUNKEONAIE ZONIEIUNGS ..ottt ettt ettt e e bt e et e e s abe e e be e e sab e e e beeeees 43
4.4 Versorgung mit Einrichtungen der sozialen Infrastruktur ............ccccoocciiiiiee e, 48

3 Vergleichbar mit den Flachenkategorien in Deutschland
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Band 2: Territorialplan fur eine Teilflache des Rayon Kaniv, die der Zusténdigkeit der Vereinig-
ten Territorialgemeinde Stepancy unterliegt. Band 2. Landschaftsplan

T 1= (o OSSR 3
1 Datenerfassung Und -DEWEIUNG .........oo i e e 4
Allgemeine MethOdENANSEALZE ...........uuviiiiie i e e e e 4
REAINULZUNG ...ttt ettt e e e e e s ae b e e e e e e e e e nnnreeeaaaaeas 6
Geféahrliche natirliche und anthropogene ProzeSSe ........cuvveviicciviiieee i 7
KIMBILUTL. ..ttt e e e e e e et e e e et e e e e et e e e e e 9
Oberflachengewasser UNd GrUNAWASSET ........vvveeeeiiiiiirieieeeesesiieeereeeeesssnnreeeeeaeeesnneeneees 14
2700 =T o EO O T TSP PTPPPPP 19
F N =T T 0o I =T ] (o] o 1= PSRRI 25
LANASCNATT ......eeee et 28
2 Konflikte UNd GEFANIEN.........coiiii e 36
3 INtEgriertes ZIEIKONZEPL .. ..ot e et e e e e e e e et ee e e e e e e aannnes 39
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Band 3: Territorialplan fur eine Teilflache des Rayon Kaniv, die der Zusténdigkeit der Vereinig-
ten Territorialgemeinde Stepancy unterliegt. Band 3. Umweltschutz (Umweltbericht)

T 1= (o OSSR 3
1 Kurzdarstellung des Inhalts und der wichtigsten Ziele des Planungsdokuments sowie

seines Bezuges zu anderen PlanungSAOKUMENTEN ...........uuviieiiiiiiiiiiie et e e e e e s siereee e 6
2 Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands, einschlie3lich der menschlichen

Gesundheit, bei Nichtdurchflhrung des PlanS...........ccccvuiiiiie e 7
3 Prognose Uber die Entwicklung des Umweltzustands, einschlie3lich der menschlichen

Gesundheit, bei Durchflhrung des PIans ... 44
4 Aktuell vorhandene VorbelasStUNgen ... 46
5 Umweltziele, einschlielich der zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf die

menschliche Gesundheit, auf internationaler und nationaler Ebene sowie aus anderen
relevanten Planen und Programmen sowie ihre Berlicksichtigung im Planungsdokument.....50

6 Beschreibung der Umweltauswirkungen, einschlie3lich der Auswirkungen auf die
menschliche Gesundheit, und zwar der sekundaren, kumulativen, synergistischen, kurz- ,
mittel- und langfristigen (1, 3-5, 10-15, ggf. auch 50-100 Jahre), permanenten und

temporaren sowie positiven und negativen AUSWITKUNGEN ..........uuvvereieivirieieiiieieinenierernrennnnnen. 54
7 MaRnahmen zur Vermeidung, Minderung und Ausgleich negativer Umweltauswirkungen

bei Durchflhrung des Plans.........cooo i 65
8 Prufung anderweitiger Planungsalternativen, Beschreibung der verwendeten technischen

Verfahren bei der Umweltprifung sowie Hinweise auf Schwierigkeiten...........cccccvvvvvvvvvnnnnnns 69
9 Geplante MaRRnahmen zur Uberwachung der Umweltauswirkungen, einschlieRlich der

Auswirkungen auf die menschliche Gesundheit, bei Durchfiihrung des Plans........................ 72

10  Beschreibung mdglicher grenziberschreitender Auswirkungen auf die Umwelt sowie ggf.
auf die menschliche GeSUNANEIt...........cooiiiii s 74

Allgemein verstandliche Zusammenfassung der Darstellungen aus Kap. 1-10.........ccccceeeeivveeennnnne. 75
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