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adelphi

adelphi to wiodacy, niezalezny think tank oraz firma konsultingowa specjalizujace sie w poli-
tykach publicznych zwiazanych z ochrona klimatu, $rodowiska naturalnego oraz rozwojem.
Nasza misja jest rozwdj globalnego system rzadzenia poprzez badania, dialog oraz ustugi do-
radcze. Oferujemy zindywidualizowane ustugi w zakresie zrGwnowazonego rozwoju wspierajac
rzady, instytucje miedzynarodowe, biznes oraz organizacje pozarzadowe w przygotowaniu
strategii uwzgledniajacych globalne wyzwania.

Nasz zespdt, w ktdrego sktad wchodzi ponad 150 os6b prowadzi wysokiej jakosci interdys-
cyplinarne badania, dostarcza analiz i doradza rzadom w zakresie realizowanych polityk, a
takze $wiadczy ustugi konsultingowe na rzecz korporacji. Koordynujemy dialogi w zakresie
realizowanych polityk, przygotowujemy szkolenia dla instytucji publicznych oraz firm na catym
Swiecie pomagajac w globalnej, zréwnowazonej transformacji. Od 2001 roku z sukcesem
zrealizowalismy ponad 800 projektéw w 85 krajach. Obszary naszej specjalizacji obejmuja:
Klimat, Energie, Zielona Gospodarke, Zrownowazony Biznes, Pokdj i Bezpieczenstwo,
Miedzynarodowa Wspétprace, Transformacje Urbanistyczna oraz Finansowanie sprzyjajace
ochronie srodowiska.

Partnerstwo jest podstawa dziatan adelphi. Poprzez wspétprace z jednostkami i organizacjami
wspieramy rozwdj globalnego systemu zarzadzania, promujemy transformacje, zrownowazone
zarzadzanie zasobami oraz globalna ochrone przed niekorzystnymi zmianami $rodowiska.
adelphi jest organizacja ktéra w swoim codziennym dziataniu odwotujaca sie do wartosci ta-
kich jak doskonatos¢, zaufanie. Podstawa naszych wewnetrznych i zewnetrznych dziatan jest
zrownowazony rozwdj. Wszystkie nasze aktywnosci sa neutralne dla klimatu posiadamy takze
certyfikat zarzadzania w oparciu o normy srodowiskowe.
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Fundacja Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE)

jest pozarzadowa organizacja typu think-tank powstata w 1990 r. z inicjatywy kilku cztonkow
Polskiego Klubu Ekologicznego. InE zajmuje sie promowaniem i wdrazaniem zasad oraz
rozwigzan stuzacych zréwnowazonemu rozwojowi Polski, dazac do jej proekologicznej re-
strukturyzacji. W swojej dziatalnosci Instytut kieruje sie misja:

e budowania pozytywnych relacji miedzy rozwojem spotecznym i gospodarczym a ochrona
$rodowiska;
¢ wystepowania w interesie obecnych i przysztych pokolen.
Instytut na rzecz Ekorozwoju wspotpracuje z krajowym i europejskim ruchem pozarzadowym.
Wspotdziata z organizacjami krajow kandydujacych do UE.

Instytut ma doswiadczenie w tworzeniu strategii ekorozwoju wspélnie ze spotecznosciami
lokalnymi - ich samorzadami i partnerami spotecznymi, ekologicznymi i z otoczenia biznesu.
Opracowania InE wykorzystuja parlamentarzysci, administracja rzadowa i samorzadowa, nau-
kowcy, studenci i uczniowie.

WiseEuropa

Instytut WiseEuropa to niezalezny think-tank, ktory specjalizuje sie w ekonomii oraz w poli-
tyce europejskiej i zagranicznej. Jego misja jest poprawa jakosci polityki krajowej i europe-
jskiej oraz srodowiska gospodarczego poprzez oparcie ich na rzetelnych analizach ekonom-
icznych i instytucjonalnych, niezaleznych badaniach oraz ocenach oddziatywania polityki na
gospodarke.

Dziatalnos¢ Instytutu obejmuje pie¢ programoéw badawczych:
¢ Polityki Publiczne i Governance,
e Ekonomia i Polityka Gospodarcza,
e Cyfryzacja i Technologia,
¢ Polityka Zagraniczna i Stosunki Miedzynarodowe,
e Energia, Klimat i Srodowisko.

W ramach programu Energia, Klimat i Srodowisko WiseEuropa przygotowuje kompleksowe
analizy sektorowe oraz makroekonomiczne poswiecone niskoemisyjnej transformacji gosp-
odarczej w Polsce i poza jej granicami. Instytut jest aktywny w takich obszarach, jak: pol-
ska oraz unijna polityka energetyczno-klimatyczna, krajowa polityka surowcowa, poprawa
efektywnosci zasobowej gospodarki, ochrona srodowiska oraz zdrowia publicznego poprzez
ograniczenie szkodliwych emisji, zrownowazona polityka transportowa.
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Streszczenie

Miasta to znacznie wiecej niz zbior ulic, budynkdw i towarzyszacej im infrastruktury. To przede
wszystkim Srodowisko, w ktérym ludzie nawiazuja relacje, tworza sieci oparte o wspdlne
wartosci i zainteresowania, a takze wspottworza idee. Jednoczesnie, dzisiejsze miasta, juz
wkrdtce stanowiace podstawowe srodowisko zycia cztowieka, staja przed szeroka gama wza-
jemnie powiazanych wyzwan spoteczno-ekonomicznych.

Transformacja w kierunku gospodarki niskoemisyjnej jest jedna z tych idei, ktéra moze
przyniesé miastom konkretne spoteczne, ekonomiczne i Srodowiskowe korzysci. W praktyce
gospodarka niskoemisyjna oznacza m.in. stosowanie czystych technologii, udoskonalony
system energetyczny, partycypacje spoteczna, a takze promocje zréwnowazonej urbanistyki
i zielonej mobilnosci. Dlatego obok wtadz lokalnych, kluczowa role przy opracowywaniu, tes-
towaniu i wdrazaniu innowacyjnych rozwiazan w tym zakresie maja lokalne spotecznosci, or-
ganizacje pozarzadowe i mieszkancy.

Przemiany spoteczno-ekonomiczne przynosza wiele napie¢, a transformacja niskoemisyjna
wymaga zmian w zakresie m.in. infrastruktury, modeli biznesowych, a takze indywidualnych
nawykow. Z mysla o wsparciu procesu transformacji niskoemisyjnej oraz w celu poszerze-
nia debaty w tym zakresie niezalezne think-tanki: adelphi, WiseEuropa i Instytut na Rzecz
Ekorozwoju zainicjowaty bilateralna dyskusje na temat korzysci ptynacych z gospodarki
niskoemisyjnej dla rozwoju lokalnego. Na poczatku 2016, w ramach projektu Wspédtpraca
polsko-niemiecka na rzecz gospodarki niskoemisyjnej w miastach' odbyto sie spotkanie
przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego i samorzadow lokalnych z Polski i Niemiec. Uc-
zestnicy wymieniali dotychczasowe doswiadczenia udowadniajac, ze transformacja w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej w miastach moze nie$¢ za soba zardwno krdtko- jak i dtugofalowe
korzysci. Bazujac na wnioskach z tej dyskusji oraz w oparciu o przyktady ptynace z obu kra-
jow, niniejszy dokument przedstawia wybrane korzysci gospodarki niskoemisyjnej oraz oferuje
podstawe do dalszych refleksiji.

Kluczowe wnioski ptynace z raportu wskazuja, ze polityki i dziatania niskoemisyjne na pozi-
omie lokalnym moga przyczynic sie do:

e Poprawy zdrowia publicznego przez ograniczenie niebezpiecznych dla ludzkiego zd-
rowia zanieczyszczen powietrza na poziomie lokalnym i promocje aktywnego stylu zycia.
Stosowne dziatania dotycza: produkcji i dystrybucji energii, urbanistyki i transportu.

¢ Poprawy jakosci zycia obywateli i wzrostu atrakcyjnosci miast poprzez: gestsza
zabudowe, ograniczenie koniecznosci korzystania z samochodu, wiecej terenéw zielo-
nychiprzestrzeniwspoélnych. Aby rozwiazania te zapewnity miastu zrownowazony rozwoj
powinny by¢ opracowywane we wspétpracy z przedstawicielami lokalnej spotecznosci,
urbanistami i lokalnymi przedsiebiorcami.

* 0Oszczednosci finansowych dla budzetow samorzadowych i indywidualnych: ogranic-
zenie kosztow zuzycia energii jest korzystne zaréwno dla jednostki samorzadowej jak
i samych mieszkancéw. Generowane w ten sposdb oszczednosci uwalniaja fundusze
niezbedne do realizacji innych priorytetow samorzadu, pomagaja takze w ograniczaniu
ubostwa energetycznego wsrdd gospodarstw domowych.

¢ Utworzenie dodatkowych zrédet dochodu i miejsc pracy: Budownictwo efektywne en-
ergetycznie, renowacje budynkow, wykorzystanie odnawialnych zrédet energii i zielony
transport to tylko niektdre przyktady potencjalnych kierunkdw rozwoju gospodarczego,
umozliwiajacych wypracowanie nowych modeli biznesowych wpierajacych powstawanie
nowych, lokalnych rynkéw.

1) Strone projektu mozna odwiedzi¢ pod adresem: : http://low-emission-project.de/ (jest ona dostepna w jezykach:
angielskim, polskim i niemieckim])
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Niniejszy dokument obok analizy korzysci ptynacych z transformacji niskoemisyjnej ma na celu
takze wywotanie refleksji nad rola spoteczenstwa obywatelskiego oraz think-tankéw w pro-
cesie zmiany. Autorzy poszukuja skutecznych narzedzi wsparcia wtadz samorzadowych
i spotecznosci lokalnych, umozliwiajacych osiaganie spoteczno-ekonomicznych korzysci
ptynacych z wdrazania dziatan niskoemisyjnych. W tym kontekscie dokument proponuje cz-
tery gtéwne role dla szeroko rozumianego spoteczenstwa obywatelskiego:

* rozwoj wizji i przyjecie roli przywodczej,

e wdrazanie i ocena projektéw demonstracyjnych,

e budowanie nowych koalicji,

¢ opracowywanie skutecznych narzedzi dla decydentéw i obywateli.

W petnej wersji niniejszego dokumentu przedstawione zostaty inspirujace przyktady
prezentujace kazda z powyzszych rél, jak réwniez stosowne rekomendacje dla organizacji
reprezentujacych spoteczenstwo obywatelskie. Ich celem jest m.in. zainspirowanie lokalnych
debat w polskich miastach oraz stymulowanie wymiany doswiadczen pomiedzy przedsta-
wicielami spoteczenstwa obywatelskiego z Polski i Niemiec.
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1 Wprowadzenie

Drogiw kierunku transformacji niskoemisyjnejw Polsce i Niemczech znacznie sie réznia. W os-
tatnich kilku dekadach Niemcy przyjety role pioniera zmian w europejskiej polityce klimatyc-
znej, domagajac sie wprowadzenia ambitnych celéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych,
podczas gdy w Polsce kluczowym elementem systemu polityczno-gospodarczego pozostaje
przemyst weglowy. Jednakze priorytety samorzadow i spotecznosci lokalnych w obu krajach
sa bardzo podobne zaktadaja bowiem wspieranie rozwoju gospodarczego oraz zagwaran-
towanie mieszkancom wysokiej jakosci zycia, w tym efektywnej infrastruktury i czystego
Srodowiska.

Doswiadczenia spotecznosci lokalnych z Polski i Niemiec wskazuja na wzrastajace
zaangazowanie mieszkancow w dziatania na rzecz bardziej zrownowazonej przysztosci:
Ruchy spoteczne takie jak Alarm Smogowy czy Wiecej niz Energia, dziatajace na rzecz pop-
rawy jakosci powietrza i demokratyzacji systemu energetycznego, zyskuja w polskich mias-
tach na znaczeniu, odnosza takze pierwsze sukcesy. W Niemczech obywatelskie spotdzielnie
energetyczne maja juz za soba czasy, kiedy byty wytacznie wyizolowanymi przypadkami
dziatalnosci pionieréw ruchu antynuklearnego. Obecnie, wsrdd wiekszosci niemieckich
samorzaddéw panuje przekonanie, ze to wtasnie oddolne ruchy ksztattujace polityke Ener-
giewende stanowia gwarancje spoteczno- gospodarczych zyskéw i bezpiecznej przysztosci
dla kolejnych pokolen.

Te lokalne dziatania sa odzwierciedleniem globalnych trendéw dobitnie wyrazonych przez
wspoélnote miedzynarodowa w 2015 roku, w ktdrym przyjete zostaty dwa kluczowe porozum-
ienia: We wrzesniu Zgromadzenie Ogdlne ONZ przyjeto Agende na Rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju 2030, okreslajaca nowe miedzynarodowe ramy rozwoju przez zdefiniowanie 17 celéw
zréwnowazonego rozwoju (SDG). Jeden z nich poswiecony zostat wtasnie zréwnowazonym
miastom i spotecznosciom. W grudniu natomiast 195 cztonkdéw ONZ doprowadzito do
pomyslnego zakonczenia negocjacji zwiazanych z ograniczeniem zmian klimatu. Porozumie-
nia te wyznaczaja jasne cele: nalezy podjac¢ smiate kroki prowadzace do przemian [...], aby
wprowadzi¢ $wiat na sciezke zréwnowazonego rozwoju i odpornosci” (Agenda 2030) oraz
.Ssprowadzi¢ swiat na wtasciwa droge, aby uniknacé niebezpiecznych zmian klimatycznych
przez ograniczy¢ proces globalnego ocieplenia do poziomu znacznie ponizej 2°C” (Umowa
Paryska). W obu przypadkach skuteczno$¢ procesu implementacji ww. porozumien zalezeé
bedzie w znacznym stopniu od dziatan wtadz oraz wspolnot lokalnych, albowiem miasta sa
zaréwno podmiotem, jak i przedmiotem niezbednych zmian transformacyjnych.
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2 Miasta- globalni liderzy
rozwoju spoteczno-gospodarczego

2.1.1 Lokalne rozwiazania globalnych problemow

Dzisiejszy Swiat to $wiat miast: w oSrodkach miejskich zyje wiecej niz potowa mieszkancow
naszej planety. W Europie juz teraz prawie trzy czwarte ludnosci stanowia mieszkancy miast.
W Polsce przewiduje sie wzrost populacji miejskiej do 70% w 2050 (UN, 2014).

Miasta sa globalnymi katalizatorami innowacji i rozwoju: 60% Swiatowego PKB wypracow-
ywane jest w zaledwie 600 osrodkach miejskich (Dobbs, 2011). Znaczny potencjat transforma-
cyjny obszaréw miejskich wynika z wysokiego poziomu inwestycji w infrastrukture, wzajem-
nych interakcji $Srodowiska naturalnego i stworzonego przez cztowieka, oraz przede wszystkim
ze wzgledu na interakcje pomiedzy ksztattujacymi je ludzmi. Miasta wraz ze swoimi strefami
wptywoéw (przedmieéciami i sasiadujacymi terenami wiejskimi), beda ksztattowad przysztosé
naszych gospodarek i spoteczenstw.

Nowoczesne osrodki miejskie - tak duze aglomeracje, jak i miasteczka - musza radzic sobie
z szeregiem kwestii gospodarczych, $rodowiskowych i spotecznych. W obliczu postepujace;j
globalizacji i urbanizacji prawdziwym wyzwaniem dla mieszkancéow miast jest osiagniecie
i utrzymanie wysokiego standardu zycia przy jednoczesnym ograniczeniu spotecznych
i Srodowiskowych wyzwan.

Globalne trendy prowadza do wspodtzawodnictwa pomiedzy miastami o utalentowanych
mieszkancoéw, nowe inwestycje i przedsiebiorcow. Samorzady staja przed zagadnieniem, jak
rozwijac sie w najbardziej korzystny, partycypacyjny sposob badz jak reagowac na konkurencje
ze strony wiekszych osrodkdéw. Zaréwno w Polsce, jak i w Niemczech liczne mniejsze wspolnoty
miejskie przyznaja, ze wsrdd ich najwiekszych wyzwan sa: przyciagniecie nowych inwestoréw,
zapobieganie zmniejszajacej sie populacji oraz powstrzymanie zwiazanych z migracja, negaty-
wnych trendéw ekonomicznymi. Malejaca populacja oznacza bowiem spadek liczebnosci sity
roboczej i mniej korzystne warunki dla przedsiebiorcow.

2.1.2 Problemy srodowiska naturalnego: ryzyka zmian klimatycznych i niska
jakosc powietrza

0d Krakowa po Pekin zanieczyszczenia powietrza takie jak tlenki azotu, dwutlenek siarki, benzo(a)
piren lub pyt zawieszony przynosza powazne szkody dla zdrowia publicznego, sSrodowiska natu-
ralnego i gospodarki. Wedtug niedawnego badania Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) i OECD
koszty zanieczyszczen przektadaja sie na jedna dziesiata PKB w Europie (4,5% w Niemczech
i 12,9% w Polsce)? . Ranking opracowany przez Europejska Agencje Srodowiska wskazuje, ze
na dziesie¢ miast europejskich o najnizszej jakosci powietrza szes$¢ potozonych jest w Polsce.
Agencja szacuje, ze pyt zawieszony (PM2,5) w 2012 r. odpowiadat za 44 tys. przedwczesnych
zgonow w Polsce (tj. 11 na dziesiec tysiecy mieszkancow), a w Niemczech liczba ta osiagneta
59,5 tys. (7 na dziesiec tysiecy mieszkancow)(EEA, 2014). W kolejnych badaniach WHO ujawnito,
ze w konsekwencji zanieczyszczenia powietrza wywotanego przez spalanie drewna i wegla
w procesie ogrzewania domoéw rocznie umiera w Europie nawet 61 000 osdb.

Zaréwno mieszkancy miast jak i miejskie zasoby narazone sa na ryzyka zwiazane ze zwiekszona
czestotliwosécia wystepowania ekstremalnych warunkow atmosferycznych wywotanych na-

2] Koszty ekonomiczne w tym badaniu obejmuja koszty $miertelnosci i zachorowalno$ci w postaci utraty dobrobytu
spotecznego obliczanej na podstawie wartosci statystycznego zycia. WHO Regional Office for Europe, OECD 2015: Eco-
nomic cost of the health impact of air pollution in Europe: Clean air, health and wealth. Copenhagen p.27-29. Pobrane:
http://www.euro.who.int/ _data/assets/pdf file/0004/276772/Economic-cost-health-impact-air-pollution-en.pdf p.27-29
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jprawdopodobniej przez globalne zmiany klimatu (EPA). Koszty strat poniesionych w konsek-
wencji nawatnic, ktore przetoczyty sie na Europa w grudniu 2015 r. wyniosty 1,5 mld EUR,
zas fale ciepta z lipca i sierpnia 2015 r. mogty spowodowaé émierc¢ ponad 1 200 oséb (Munich
RE, 2016). Wysoka temperatura narazita réwniez na ryzyko bezpieczenstwo energetyczne Pol-
ski, prowadzac do pierwszych ograniczen w dostawach pradu od lat 80. XX wieku. Warunki
pogodowe doprowadzity do zmniejszenia produkcji i przesytu energii elektrycznej, gdy niski
poziom wod w polskich rzekach ograniczyt efektywnos$¢ proceséw chtodzenia. Na podstawie
danych statystycznych z Warszawy, mozna stwierdzi¢ iz fale ciepta (z wytaczeniem przyczyn
zewnetrznych) doprowadzity do wzrostu $miertelnosci o 14% a wéréd mezczyzn powyzej 70
roku zycia nawet o 25% (Rabczenko, 2015). Wedtug szacunkéw polskiego rzadu brak dziatan
w zakresie adaptacji kraju do skutkdéw zmian klimatu moze doprowadzi¢ do strat w wysokosci
119 bln PLN (28 bln EUR) w kolejnym dziesiecioleciu (Ministerstwo Srodowiska, 2013).

Podsumowujac, miasta staja w obliczu wielu wzajemnie powiazanych wyzwan spoteczno-
gospodarczych i Srodowiskowych, w momencie, w ktorym nie tylko szanse ekonomiczne, lecz
takze, jakos¢ zycia - w tym stan srodowiska naturalnego - sa waznym czynnikiem decydujacym
o atrakcyjnosci miejsca dla mieszkancow i przedsiebiorcow. Dla samorzadéw lokalnych
- niezaleznie od ich wielkosci - wyzwanie to moze byc takze szansa na ponowne zdefiniowanie strate-
gii rozwoju i wybor takich rozwiazan, ktére pogodza lokalny rozwdj z ochrona srodowiska naturalnego.

2.1.3 Transformacja w strone gospodarki niskoemisyjnej rozwiazaniem
wspotczesnych wyzwan spoteczno-ekonomicznych wyzwan

Liczne badania oraz podejmowane inicjatywy potwierdzaja istnienie wyraznego zwiazku
miedzy transformacja w strone gospodarki niskoemisyjnej a rozwojem spotecznym, gosp-
odarczym i $rodowiskowym. Wedtug Swiatowej Komisji ds. Ekonomii i Klimatu ..przynajm-
niej 50%, a — przy szerokiej, ambitnej implementacji - potencjalnie nawet do 90% dziatan
niezbednych do utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2°C, ma jednoczesnie potencjat
rozbudzenia krajowej gospodarki i moze przyczyni¢ sie do sprawiedliwego rozwoju i redyst-
rybucji rozwigzan podnoszacych standard zycia”(GCEC 2014). W swoim V raporcie IPCC po-
daje, ze ,wspierajac wycofywanie z uzytku paliw kopalnych, prawie wszystkie narzedzia mi-
tygacji (zmian klimatu) przynosza spoteczenstwu znaczne korzysci w zakresie ochrony zdrowia
i Srodowiska naturalnego [...] a takze prowadza do wzrostu bezpieczenstwa energetycznego na
poziomie krajowym dla wiekszoséci krajéw” (Clarke, 2014).

W opublikowanym przez WiseEuropa oraz Instytut na rzecz Ekorozwoju (ISD) raporcie ,,2050.pl.
podrdz do niskoemisyjnej przysztosci” obie instytucje dowiodty, ze niskoemisyjna modernizacja
moze doprowadzi¢ do wzrostu polskiego PKB o 3,5% do roku 2050 w pordéwnaniu do scenariusza
business-as-usual, tylko wskutek wykorzystania potencjatu poprawy efektywnosci energetyc-
znej i wzrostu innowacyjnosci polskiej gospodarki. Polska moze do roku 2050 zmniejszy¢ emisje
gazu cieplarnianego o 30% przy jednoczesnym osiagnieciu korzysci finansowych netto. Reduk-
cja o kolejne 30% wiazataby sie z umiarkowanymi kosztami, a ciecia o dalsze 20% wymagatyby
wprowadzenia rozwigzan innowacyjnych. kacznie, do 2050 r., przejscie na gospodarke
niskoemisyjna w sektorze energetycznym, transporcie, budownictwie, rolnictwie i przemysle
mogtoby przynies¢ oszczednosci na poziomie 83 mld euro (WISE i InE, 2013). Ponadto sektory
gospodarki emitujace najwiecej gazow cieplarnianych sa rownoczesnie gtéwnymi zrédtami loka-
Inie szkodliwych zanieczyszczen, co implikuje dodatkowe profity z transformacji.

Korzysci ptynace z inteligentnych polityk klimatycznych sa realne i znaczace. Dziatania na
rzecz ochrony klimatu stwarzaja jednoczesnie nowe szanse dla wzrostu gospodarczego,
tworza nowe miejsca pracy, wzmachiaja bezpieczenstwo energetyczne, ograniczaja zaniec-
zyszczenia powietrza i wody, podnosza wydajnos¢ wykorzystania zasobow, a takze chronia
srodowisko naturalne i zdrowie ludzkie. Ponizszy wykres zostat opracowany przez adelphi
w kontekscie rozwazan nad dyplomacja klimatyczna. Jego celem jest rozbudzenie krajowych
ambicji w zakresie ograniczenia emisji gazow cieplarnianych. Wykres ilustruje gtéwne korzysci
ptynace z wdrazania polityk klimatycznych, wydobywajac ich wzajemne powiazania.




12

adelphi ¢ Korzysci gospodarki niskoemisyjnej w miastach

Fig. 1 Korzysci polityki klimatycznej

Zrédto: adelphi 2015
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3 Wspieranie lokalnego rozwoju
z wykorzystaniem rozwiazan
niskoemisyjnych

Niniejsza czes¢ dokumentu bada korzysci wynikajace z transformacji niskoemisyjnej w mias-
tach. Jej celem nie jest przedstawienie wyczerpujacej listy dowoddw, a raczej zaprezentowanie
inspirujacych przyktaddw projektow niskoemisyjnych w sektorach: energetycznym, budown-
ictwa, transportu i zrdwnowazonego planowania urbanistycznego, ktére przyniosty wymierne
korzysci dla rozwoju lokalnego. Rozwiazania niskoemisyjne wdrozone w polskich i niemieck-
ich miastach przyczyniaja sie do poprawy jakosci Zycia i rozwoju spoteczno-ekonomicznego.
Jakkolwiek niektore z tych korzysci mozna bezposrednio powiazac z konkretna polityka lub
zakresem takich polityk, istnieja rowniez powiazania miedzysektorowe sktadajace sie na
ztoZona siec¢ korzysci.

3.1 Poprawa jakosci zycia

3.1.1 Czystsze powietrze

W ciagu ostatnich dekad jako$¢ powietrza w miastach pogorszyta sie dramatycznie na catej
kuli ziemskiej. Jak wskazuja niedawno publikowane badania, Europa Srodkowa szczegolnie
zmaga sie z wysokim stezeniem pytu zawieszonego (PM 2,5] w powietrzu. Istotnym zrédtem
tego zanieczyszczenia jest ogrzewanie mieszkan za pomoca drewna i paliw statych, co pow-
oduje takze uwalnianie sie zwiazkéw rakotwdrczych. Te z kolei powoduja powazne skutki
zdrowotne, w tym schorzenia uktadu oddechowego i uktadu krazenia, takze te ze skutkiem
$miertelnym (patrz s.10). Krétko- i dtugofalowe oddziatanie dymu z ogrzewania mieszkalnego
ma dodatkowy negatywny wptyw na zdrowie, m.in. ze wzgledu na zwiazki rakotwércze (WHO
2015).

Szerokie zastosowanie czystszych paliw i wydajnych instalacji grzewczych oraz zastosowanie
na wieksza skale efektywnych energetycznie rozwiazah w budynkach mieszkalnych, moga
znaczaco podniesc jakos¢ powietrza w miescie oraz wewnatrz budynku. Szczegolnie waznym
czynnikiem dla zdrowia jest jako$¢ powietrza w pomieszczeniach, bowiem ludzie spedzaja 60-
90% swojego zycia wewnatrz budynkéw (WHO, 2014). Niska jako$¢ powietrza w budynkach
odpowiada za zespot chorego budynku (SBS), objawiajacy sie m.in. alergia i astma, a takze
zwieksza ryzyko rozprzestrzeniania choréb zakaznych. Ryzyka te mozna ograniczy¢ poprzez
inwestycje w remonty i podnoszenie jakosci wentylacji i efektywnosci energetycznej bud-
ynkow, wieksze zastosowanie odnawialnych zrodet energii oraz zmiany behawioralne.

Kolejnym istotnym zrédtem szkodliwych zanieczyszczen jest transport, szczegélnie ze wzgledu
na oleje napedowe odpowiedzialne za wysoki poziom emisji tlenkéw azotu (NO ). Dzisiejsze za-
potrzebowanie na transport w Europie zdecydowanie przewyzsza poziom z 2000 r. i przewiduje
sie jego dalszy wzrost. Zgodnie z oszacowaniami Komisji Europejskiej do roku 2050 trans-
port pasazerski wzrosnie o 50% a pozostaty transport nawet o 80% w poréwnaniu do poziomu
z roku 2013 (EEA, 2016, p.5).

W miare jak miasta zwiekszaja swoja wielkos¢é awwielu przypadkach takze liczbe mieszkancow,
sektor transportowy bedzie w coraz wiekszym stopniu odpowiada¢ za problemy dotyczace zd-
rowia publicznego.




14 adelphi ¢ Korzysci gospodarki niskoemisyjnej w miastach

Rys. 2 Emisja wg wybranych rodzajow zanieczyszczen w Niemczech i w Polsce w przeliczeniu na jed-
nego mieszkancaw 2013 .
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Rys. 3 Dobre praktyki: Warszawski system roweréw mie-
jskich

Podjete wyzwania: zattoczone ulice i zanieczyszczenie

samochodéw. Wiele samorzadéw wdraza
rozwiazania mobilizujace mieszkancow
do rezygnacji z samochoddéw. Dominuje

powietrza
Projekt: Dziatajacy w Warszawie od sierpnia 2012 r. sys-
tem roweréw miejskich Veturilo, liczacy sobie 205 stacji

i ponad 3100 rowerdw, stworzyt 60-70 nowych miejsc
pracy (w spétce zarzadzajacej tym projektem). System ten
stanowi zachete do korzystania ze zdrowego i przyjaznego
srodowisku $rodka transportu na potrzeby codziennych do-
jazdéw do pracy, szkoty i w inne miejsca. Moze takze pomoc
ograniczyc¢ liczbe samochodéw na ulicach Warszawy.

W ciagu ostatnich czterech lat Veturilo odnotowato ok. 7,5
mln wypozyczen roweréw i ponad 410 tys. zarejestrow-
anych uzytkownikoéw. Warszawski Rower Miejski jest wiec
nie tylko jednym z siedmiu najwiekszych systeméw w Eu-
ropie, lecz takze jednym z tych, ktére ciesza sie najwieksza
popularnoscia. Ta popularnosé¢ ma takze wptyw rozwdj
rynku rowerowego w Polsce.

zwiekszenie skali transportu public-
znego i transportu ekologicznego, np.
przez rozwdj multimodalnosci (réznych
form mobilnoéci] i intermodalnosci
(zwiekszenie powiazan wystepujacych
miedzy réznymi formami modalnosci.
Zjawisko to ilustruja miedzy innymi sys-
temy wypozyczania roweréw (patrz rys. 3J,
rozwoj taboru w transporcie publicznym,
zakup pojazddw o nizszej emisyjnosci, np.
autobusow elektrycznych lub napedzanych
biogazem czy rozwiazania park & ride.
Takie inwestycje nie tylko ograniczaja
emisje gazow cieplarnianych i zwiazanych
z nimi zanieczyszczen powietrza, lecz takze stwarzaja dodatkowe szanse ekonomiczne (patrz s.
18). Dla dopetnienia tych rozwiazan technologicznych kwestia podstawowej wagi jest wspétpraca
samorzaddw i planistow w celu opracowania bardziej przyjaznych cztowiekowi wzorcdw urbanistyc-
znych skoncentrowanych na krotszych trasach i coraz dalej idacej koegzystencji kierowcow, row-
erzystow i pieszych. W dalszej czesci opracowania przedstawiono dodatkowe korzysci zwiazane ze
zrownowazonym projektowaniem przestrzeni miejskich.

Korzysci: mniejsze zageszczenie ruchu - poprawa zdrowia
- aktywny styl zycia, nowe szanse biznesowe

3.1.2 Atrakcyjne miasta: mniej zattoczone, bardziej ludzkie

Uzytkownicy drog w Wielkiej Brytanii, Francji, Niemczech i Stanach Zjednoczonych spedzaja w met-
ropolitalnych korkach s$rednio 36 godzin rocznie, przy czym przewiduje sie dalszy wzrost tego
zjawiska o 6% w latach 2013 -2030. Zageszczenie ruchu wywiera bezposredni wptyw na jakos¢
zycia mieszkancoéw miast, szczegolnie zas na codzienny poziom stresu w ich zyciu, a w ten sposob
i 0gdlna atrakcyjnoé¢ danego miasta. Strate czasu (wraz ze zwiazanym z tym kosztem zmarnow-
anego paliwa) da sie oszacowac¢ ekonomicznie, wyliczajac tym samym cene obnizonej jakosci zycia:
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w miastach europejskich koszt chronicznego zageszczenia ruchu szacuje sie na 80 mld rocznie.
.tacznie w catej gospodarce koszty w czterech podanych krajach moga wzrosna¢ z 201 mld USD
w roku 2013 do 293 mld w roku 2030”( Cebr 2014). W Polsce mieszkancy najbardziej zattoczonych
miast spedzaja w korkach wiecej niz 8 godzin miesiecznie. Wedtug raportu Deloitte i Targeo straty
zwiazane z oczekiwanie w korkach siegaja 14,6 mln PLN dziennie i ponad 3,8 mld rocznie. Z powodu
ruchu drogowego kazdy zmotoryzowany mieszkaniec siedmiu z najwiekszych polskich miast stracit
przecietnie 3,300 PLN rocznie (Deloitte, Targeo 2016, str.55).

Tradycyjna reakcja na problemy z zageszczeniem ruchu drogowego w XX w. polegata na inwestyc-
jach w nowa infrastrukture, np. drogi, autostrady i tunele. Program UN-Habitat (Program NZ ds.
Osiedli Ludzkich) ostrzega, ze .podejscie to wywotuje btedne koto: powiekszajaca sie infrastruk-
tura stymuluje rozrastanie sie miast ze wzgledu na utatwiony dostep do obszarow peryferyjnych,
zwiekszajac w ten sposob uzycie samochodow, ktdre z kolei zwieksza zapotrzebowanie na dalszy
rozwoj infrastruktury i tak od nowa” (UN-Habitat).

Problem transportowy nie jest wytacznie natury infrastrukturalnej - jest on takze dogtebnie powiazany
z planowaniem miast. W roku 2008 Instytut Terendw Miejskich (Urban Land Institute, ULI) ustalit, ze:
gesta zabudowa pozwala ograniczy¢ podroze samochodowe o 20 do 40%, minimalizujac koszty oraz
czerpigc przy tym dodatkowe korzysci finansowe i zdrowotne (Urban Land Institute, 2008). Liczni ar-
chitekci, ruchy spoteczne i agencje rzadowe, takie jak np. amerykanska Agencja Ochrony Srodowiska
(Environmental Protection Agency, EPA), UN-Habitat i in. popieraja nowe modele urbanistyczne:
kompaktowe miasta lub dzielnice, przystosowane dla pieszych, skupione wokot wysokiej jakosci
systemow transportu publicznego, z niezbednymi obszarami zieleni publicznej. Takie zabudowania
minimalizuja stres zwiazany z hatasem ulicznym i uciazliwymi dojazdami podczas gdy przestrzenie
zielone oraz kontakt z obszarami wodnymi przyczyniaja sie do poprawy komfortu psychicznego.
Dodatkowo oprdcz wspomnianych udogodnien zwiazanych ze stylem zycia zrownowazone planow-
anie urbanistyczne pomaga takze w redukcji miejskich wysp ciepta (ktérych wzrost przewiduje sie
w zwiazku z globalnym ociepleniem), a to z kolei poprawia takze jako$¢ powietrza (patrz nizej) i wspi-
era lokalne systemy biologiczne i wodne. Tak zwane planowanie tranzytowe (Transit-Oriented Devel-
opment, TOD), podobne réwniez do szerszej koncepcji ,,Miast dla Ludzi” gtoszonej przez Jana Gehla
- innymi stowy miast, ktore sa ,.Zywe, bezpieczne, zrownowazone i zdrowe” - takze stanowi szybko
rosnacy trend. taczy on ze soba ..planowanie regionalne, rewitalizacje miast, odnowe przedmiesc
i dzielnic przeznaczonych dla pieszych i rowerzystéw (TOD).

Przytoczone powyzej przyktady wzajemnie powiazanych dziatan sektorowych powinny sktadac¢ sie
na catosciowa wizje realizowana przez samorzady, ktéra pomaga uatrakcyjni¢ miasto w oczach oby-
wateli. Bowiem dziatania realizowane w jednej z dziedzin znajduja swoje odzwierciedlenie takze
w innych sferach zycia w miescie np. inwestycje poprawiajace efektywnos$¢ energetyczna bud-
ynkéw prowadza do wzrostu komfortu i poziomu zycia gospodarstw domowych. Badanie oceniajace
motywacje polskich gospodarstw domowych do wdrazania srodkéw oszczedzania energii wykazu-
je, ze 60% osdb wskazato na wzrost komfortu termicznego (Instytut Ekonomii Srodowiska, 2014).
Podsumowujac, wiekszos$¢ sposrdd wymienionych w tej czesci korzysci transformacji niskoemisyjnej
moze miec posredni wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci miast, dostarczajac tym samym rozwiazan
dla probleméw wynikajacych ze zmian demograficznych.

3.1.3 Zdrowie i aktywny styl zycia

Kolejnym istotnym narzedziem poprawy jakosci zycia w miescie a takze zdrowia publicznego jest
promowanie zdrowego stylu zycia. Zgodnie z opinia Swiatowej Organizacji Zdrowia niedostatek
aktywnosci fizycznej jest jednym z 10 gtéwnych czynnikdw ryzyka, odpowiedzialnym za ok. 3,2 mln
zgonow rocznie. Globalnie w roku 2010 niewystarczajaca aktywnosc fizyczna wykazywato 23% osob
dorostych powyzej osiemnastego roku zycia. W Polsce liczba ta wynosi ok. 20%. Badanie ULI wyka-
zuje, .ze srodowisko zbudowane (w tym budynki, ulice, dzielnice) wywiera gteboki wptyw na zdrow-
ie. Badanie American Journal of Preventative Medicine ustalito, Ze osoby mieszkajace w okolicach,
w ktdrych sklepy i obiekty handlu detalicznego znajduja sie w zasiegu drogi pieszej, cechuje o0 35%
nizsze ryzyko otytosci” (Urban Land Institute, 2016). Wyzej proponowane rozwiazania w sektorze
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zielonej mobilnosci, szczegdlnie w zakresie skracania odlegtosci poprzez bardziej kompaktowe
planowanie urbanistyczne i promowanie niezmotoryzowanych srodkéw transportu, umozliwiaja

znaczna poprawe zdrowia mieszancow.

3.2 Korzysci spoteczno-ekonomiczne

3.2.1 Oszczednosci kosztow energii

Polska posiada duzy potencjat rozwoju - ) _
efektywnoéci energetycznej, dziatania Rys. 4 Dobre praktyki: Miejskie zarzadzanie energia

w tym obszarze moga przynies¢ nawet
w krotkim oszczednosci umozliwiajace
uwolnienie kapitatu i realizacje now-
ych inwestycji. Kilka pionierskich miast
w Polsce juz wykazato, ze wdrazanie
strategii zarzadzania energia, taczacych
monitorowanie i wydajno$¢, ma pozyty-
wny wptyw na miejskie budzety. Wdrozony
w Czestochowie program zarzadzania
energetyczno-srodowiskowego w bud-
ynkach publicznych przyniést w ciagu 10
lat swojego funkcjonowania 27 mln PLN
oszczednosci (ok. 6 mln EUR) (Herbus,
2016). Do innych przyktadéw dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania energia
prowadzacych do znacznych oszczednosci
nalezy Bielsko-Biata [(patrz rys. 4).
Monitorowanie zuzycia wody i energii
w miescie wptywa takze pozytywnie na
wzorce konsumpcji wéréd mieszkancow.

Budynki mieszkalne to w Polsce sek-
tor o duzym potencjale oszczednosci
energetycznych: 72% jednorodzinnych
budynkéw mieszkalnych charakteryzuje
sie niskimi lub bardzo niskimi standar-
dami energetycznymi, z czego 70% jest
ogrzewanych weglem. Szacuje sie, ze
nawet trzy miliony z obecnie wykorzysty-
wanych piecow jest przestarzaty i opar-
tych na mato wydajnych rozwiazaniach
technologicznych  (Instytut  Ekonomii
Srodowiska, 2013). Problem niskiej
wydajnosci to zjawisko powszechne
w krajach dawnego bloku wschodniego.
Stanowi on spadek po starym ustroju
polityczno-ekonomicznym, ale moze
zosta¢ takze wykorzystany, jako szansa
gospodarcza.

Przedsiebiorstwa i budynki komer-
cyjne moga réwniez skorzysta¢ siegajac
po rozwiazania umozliwiajace  ogranic-

w Bielsku-Biatej
Podjete wyzwania: wysokie zuzycie i koszty energii

Projekt: Bielsko Biata jest wsrod polskich miast jednym z liderow
zarzadzania energia. Biuro Zarzadzania Energia (bedace czescia
struktur Urzedu Miasta) wdraza swoje programy od 1997 r. Jed-
nym z kluczowych rozwiazan tego rodzaju jest system moni-
torowania ciepta i zuzycie energii w budynkach publicznych.
Jednoczesnie Biuro odpowiada za zapewnienie ciagtosci i jakosci
dostaw energii. W celu realizacji zobowiazan oraz zagwaran-
towania utrzymania cen energii na odpowiedzialnym poziomie
podpisana zostata umowa tréjstronna miedzy miastem, lokal-
nym dystrybutorem energii cieplnej i najwiekszym producentem
ciepta i pradu w miescie. W oparciu o dane z 2014 r. miastu udato
sie ograniczy¢ zuzycie energii w budynkach publicznych o 20,3%
w poréwnaniu z rokiem 2008}, a 0 49,6% w poréwnaniu do roku
1990. Te same dane dla miasta jako catosci przedstawiaja sie na
poziomie 5,1% i 33,01% (bez sektora transportowego).
Oszczednosci generowane przez miasto zwiazane z ograniczeni-
em zuzycia energii w budynkach ksztattuja sie na poziomie 4,4
mln PLN rocznie w poréwnaniu do roku 2008, a w wyniku zakupu
energii elektrycznej w grupie przetargowej - Srednio 1,8 mln PLN
w poréwnaniu z cenami z cennika. Oszczednosci w catym miescie
mozna oszacowac w przyblizeniu jako ekwiwalent 34 mln PLN.

Korzysci: Oszczednos¢ kosztow, poprawa jakosci powietrza

Rys. 5 Dobre praktyki: Wydajnosc energetyczna w fabryce
pierogow - Piaski
Podjete wyzwania: zuzycie energii - zanieczyszczenie powietrza

Projekt: Technologie niskoemisyjne w matych i Srednich
przedsiebiorstwach w Polsce wciaz sa stosunkowo mato popularne.
Przyktadem innowacyjnosci moze byc fabryka pierogéw w Piaskach
w woj. Lubelskim gdzie wtasciciele podjeli decyzje o zastosowaniu
technologii niskoemisyjnych takich jak panele fotowoltaiczne, odzysk
ciepta z chtodzenia procesowego, wymiana tradycyjnego oswietlenia
na LED i przestawienie tradycyjnych piecow przemystowych
z elektrycznosci na gaz. W rezultacie fabryka ograniczyta zuzycie
energii 0 40% w stosunku rocznym, co pozwala zmniejszy¢ emisje
gazéw cieplarnianych o 31 ton rocznie (dane w oparciu o audyt
energetyczny). Inwestycje te maja pozwolity ograniczy¢ koszty
i przyniosty stosunkowo szybki zwrot zaangazowanego kapitatu. Wy-
miana oSwietlenie na LED zwrdcita sie po trzech latach, natomiast
w przypadku zakupu i instalacji paneli fotowoltaicznych czas zwrotu
inwestycji szacuje sie na 10 lat. Laczna redukcja kosztéw w wyniku
zwiekszenia wydajnosci energetycznej szacowana jest na 50%.

Korzysci: wydajno$¢ energetyczna - oszczednos¢ energii -
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych
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zenie zuzycia energii przez zastosowanie efektywnych, niskoemisyjnych technologii oraz optymalizacje
zarzadzania energig [patrz rys. 5). Konieczne do wdrozenia rozwigzania czesto charakteryzuja sie niskim
koszt inwestycji i, lub szybkim zwrotem z zaangazowanego kapitatu. Ograniczanie kosztéw energii sty-
muluje rowniez produktywnos¢, a zatem i konkurencyjnosc firm na rynku.

3.2.2 Ograniczenie ubdstwa energetycznego

Tak w Polsce, jak i w Niemczech zuzycie energii w przez gospodarstwa domowe oraz
uzytkowanie samochodéw osobowych przektadaja sie na znaczace koszty w budzetach
domowych. Niskoemisyjne inwestycje w miastach podnoszace efektywnosé energetyczna bud-
ynkow, wspierajace rozwdj odnawialnych zrédet energii i zrdwnowazonej mobilnosci przynosza
znaczace oszczednosci takze mieszkancom ograniczajac koszty zakupu energii i paliwa (dla
samochoddéw osobowych) co w konsekwencji prowadzi do poprawy stopy zyciowej.

Jest to szczegolnie istotne dla gospodarstw o nizszych dochodach, mogacych tkwi¢ w putapce
wysokoemisyjnej infrastruktury (stare, mato wydajne budownictwo, okolice pozbawione dogod-
nego dostepu do transportu publicznego, stare piece opalane weglem) bez szans na inwestycje
W rozwiazania zmniejszajace koszty zycia. Przerwanie tego btednego kota poprzez ograniczenie
trudnosci materialnych oraz wyeliminowanie szkodliwych emisji wymaga wsparcia publicznego. Ten
wymiar moze okazac sie szczegdlnie wazny w przypadku miejskich projektdw rewitalizacyjnych.
Rys. 6 Udziat kosztéw energii i transportu w wydatkach konsumpcyjnych gospodarstw domowych

w Polsce i Niemczech w 2016 .
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Zrédto: Wyliczenia WiseEuropa w oparciu o dane Eurostat

Zuzycie energii w budynkach mieszkalnych moze zosta¢ ograniczane takze przez niskokosztowe
inwestycje i niewielkie zmiany behawioralne, takie jak ograniczenie zuzycia energii zwiazanego
z oswietleniem, ogrzewaniem, chtodzeniem i wentylacja lub z modernizacja zainstalowanego
juz wyposazenia. Wszystkie te dziatania pomagaja obnizy¢ obciazajace obywateli rachunki za
energie. Jest to szczegdlnie istotne dla kraju takiego jak Polska, w ktérym w 2013 . prawie potowa
populacji zmagata sie z ubdstwem energetycznym: 44,4% ludnosci kraju (17,2 mln) przeznaczato
co najmniej 10% dochodu na pokrycie zapotrzebowania na prad i ogrzewanie (Owczarek i Mi-
azga 2015). Inicjatywy publiczne oraz spoteczne moga m.in. wspiera¢ ubozsze gospodarstwa
domowe w ocenie ich obecnego zuzycia energii i przedstawia¢ im proste, wydajne rozwiazania
energooszczedne. Dodatkowo ich celem moze by¢ rowniez podnoszenie swiadomosci tego, w
jaki sposob proste zmiany we wzorcach behawioralnych moga przyczyniac¢ sie do znacznych
oszczednosci kosztdw zuzycia pradu, a co za tym idzie — do poprawy stopy zyciowej.

3.2.3 Nowe zrodta dochodu dla przedsiebiorstw lokalnych i obywateli

Wraz ze spadkiem kosztdw zakupu i instalacji odnawialnych zrédet energii (0ZE) na $wiecie
na popularnosci zyskuje zdecentralizowana produkcja energii (zrédta energii nalezace
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i zarzadzane przez mate firmy i prywatne gospodarstwa domowe). Takie rozwiazania przynosza
nowe szanse ekonomiczne oraz pozytywne zmiany spoteczne na poziomie wspdlnoty lokalnej:

e Obywatele, spotki i spotdzielnie moga stawac sie lokalnymi producentami energii.
W Niemczech 35% instalacji OZE jest w rekach prywatnych gospodarstw domowych, ponad
10% nalezy do rolnikéw (stanowiac dla nich tym samym dodatkowe zrédto dochodu), a 14%
do firm (Mihlenhoff i Dannemann, 2015, s 5). Najwyzsze zyski generowane sa przez pod-
mioty zajmujace sie eksploatacja i obstuga instalacji OZE.

e Spétdzielnie energetyczne staja sie coraz bardziej popularna forma dziatania, dzieki ktérej
grupy zaangazowanych obywateli moga stawac sie wtascicielami i zarzadcami instalacji
w sposdb demokratyczny i transparentny. Kazdy udziatowiec lub akcjonariusz ma réwny
dostep do podejmowania decyzji podczas zgromadzenia wspolnikéw. Udziaty lub akcje sa
czesto sprzedawane w przystepnych cenach (np. 500 euro w niewielkich gminach Lehrte
i Sehnde w poblizu Hanoweru), aby nie wytacza¢ gospodarstw domowych o niskich i $rednich
dochodach z partycypacji i potencjalnych zyskow.

¢ Lokalne innowacje energetyczne lub instalacje zwiazane z wykorzystaniem i produkcja
O0ZE umozliwiaja generowanie i redystrybucje zyskéw w ramach spotecznosci. Przyktadem
takiej konfiguracji sa instalacje geotermalne w Polsce (Biatka Tatrzanska, Mszczondw,
Uniejow, Torun, w ktorych baza technologiczna oparta jest na elementach produkow-
anych w tym samym regionie lub kraju, a ustugi sa $wiadczone przez podmioty lokalne).
Gdy dana technologia OZE nie jest opracowywana lokalnie, koszt inwestycji zwiazany z jej
zakupem i zakupem urzadzen jest ,eksportowany”. Jednak ustugi instalacyjne i ser-
wisowe, jak rowniez zysk z generowania energii i oszczednosci zwiazane z uniknieciem
koniecznosci zakupu energii konwencjonalnej pozostaja w rekach wspdlnoty. Model ten
jest popularny we wspdlnotach bogatszych i w wiekszych regionach. Wynika to z faktu, ze
w takich przypadkach mieszkancy maja do dyspozycji wieksze srodki, czesto zyja w stabil-
nych warunkach ekonomicznych i prawnych, oraz dysponuja wymaganym kapitatem.

Podobnie jest w przypadku zielonej mobilnosci (np. miejskich wypozyczalni roweréw], ktora pr-
zynosi nowy ekonomiczny potencjat, cieszy sie coraz wieksza popularnoscia w polskich miastach
(patrz s. 14) wptywa takze na ogét rynku rowerowego w kraju. ,.Wedtug danych GUS w samym tylko
2013 roku Polacy kupili ponad milion rowerdw - wiecej niz samochoddéw osobowych” (Ministerstwo
Skarbu, 2014). Ponadto inwestycje w zréwnowazony transport publiczny stymuluja rozwoj krajowe-
go przemystu i innowacyjno$¢ gospodarki. Producenci $rodkéw transportu publicznego (zaréwno
autobusoéw, jak i tramwajow) obecnie plasuja sie w czotéwce wzrostu produkcji fabrycznej w Polsce.
Firmy takie jak Solaris - producent nowoczesnych autobuséw z Bolechowa - spétka od pieciu lat
produkujaca autobusy elektryczne, w roku 2015 przyniosta 1,7 mld dolaréw zysku. Obecnie firma ta
jest liderem rynku w Polsce, a takze waznym graczem na arenie Swiatowej, z eksportem siegajacym
1000 autobusow w 2015 r. Najnowszy produkt — Solaris Urbino - zostat wyrdzniony nagroda Autobus
Roku 2017 (Wozniak, 2016).

Transport niskoemisyjny — z e-mobilnoscia na czele — tworzy szczegdlnie obiecujaca nisze
rynkowa, ktora zdobyta juz uwage polskich firm i rzadu. Nisza ta obejmuje takze inne ni-
skoemisyjne technologie jak np. pojazdy napedzane biogazem. Technologie tego typu sa popu-
larne np. w Szwecji, ktéra promuje transport publiczny i takséwkowy napedzany metanem
wytwarzanym przez elektrownie biogazowe z odpaddw.

Promowanie i wspieranie termomodernizacji budynkéw jest kolejnym przyktadem obszaru,
ktdry moze prowadzi¢ do korzysci ekonomicznych dla wspdlnot lokalnych, szczegdlnie w sek-
torach budowlanym i planistycznym. W samym 2011 r. w Niemczech branza specjalizujaca sie
w termomodernizacji budynkow i podnoszeniich efektywnosci energetycznej wygenerowata
ponad 1 bln euro dochodu po opodatkowaniu (Weif3, 2014). Branza ta przynosi wymierne
korzysci spotecznosci lokalnej albowiem tworzy nowe miejsce oraz umozliwia generowanie
dochodu w regionie, podczas gdy pozostate skutki ekonomiczne zwiazane z renowacjami - np.
produkcja materiatéw lub wiedza techniczna - moga przynosi¢ korzysci firmom zlokalizowa-
nym poza regionem, lub nawet w innym kraju. Wspomniane wyzej badanie I0W ustalito, ze
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w szczegolnosci instalacja gazowych kottéw kondensacyjnych przyniosta najbardziej wy-
raziste skutki w sferze generowania wartosci i tworzenia miejsc pracy - co stanowi ogromna
zachete dla polskich gmin, ktére pragnetyby odej$¢ od ogrzewania weglowego w budynkach
publicznych i gospodarstwach domowych. Samorzady lokalne moga wspoétdziataé ramie
w ramie z lokalnymi przedsiebiorcami przy wdrazaniu efektywnych energetycznie, przyjaznych
srodowisku rozwiazan z wykorzystaniem lokalnych plandw finansowania i przedsiewzie¢ part-
nerskich.

Wtaczenie inwestycji wpierajacych efektywnosc¢ energetyczna w szerszy kontekst strate-
gii rewitalizacji dzielnicy czy miasta moze by¢ odpowiedzia na wyzwania demograficzne
zwiazane z migracja oraz wyzwania lokalnego rynku pracy. Myslenie kategoriami szerszy-
mi niz tylko usprawnienia techniczne umozliwia opracowanie wizji dla dzielnicy lub miasta z
uwzglednieniem dostepnych srodkéw finansowych i zasobdw ludzkich, infrastruktury zbu-
dowanej i infrastruktury zielonej. Takie projekty modernizacyjne sa juz opracowywane na te-
renie Europy. Na przyktad w Niemczech kilka wspélnot w Zagtebiu Ruhry — Bottrop, Herten,
Gelsenkirchen —pracuje obecnie nad nowa wizja rozwoju i zwiekszeniem swojej atrakcyjnosci
w obliczu zmian strukturalnych. Projekty rewitalizacyjne sa w stanie przynies¢ pozytywne
transformacje spoteczne wspierajace rozwoj kapitatu spotecznego i ludzkiego, z zacheta do
tworzenia nowych sieci i wzrostu spotecznego zaangazowania przez podnoszenie standardu
zycia obywateli. To z kolei moze wywrzeé pozytywny wptyw na warto$¢ nieruchomosci (szc-
zegolnie wazne w miastach, w ktérych obywatele sa wtascicielami mieszkan i budynkéw],
podnoszac poczucie bezpieczenstwa i ograniczajac do minimum migracje.

3.2.4 Rynek pracy

Zarowno inwestycje wspierajace efektywnosc energetyczna, jak i te zwiazane z rozwojem
odnawialnych zrodet energii tworza znaczna liczbe nowych miejsc pracy, takze na rynku lokal-
nym. Szczegolnie interesujace z tej perspektywy sa gtebokie modernizacje budynkéw w polskich
miastach, tworzace mozliwosci zatrudnienia w branzy budowlanej na catym terytorium kraju.
Zgodnie z szacunkami 3CSEP modernizacje budynkéw na wielka skale doprowadzita do utworze-
nia w Polsce ponad 100 tys. miejsc pracy (3CSEP, 2012). Zatozenia te znajduja potwierdzenie w
niedawnych doswiadczeniach regionalnych: czeski program finansowania publicznego o nazwie
.Panel”, stworzony z mysla o wsparciu termomodernizacji budynkéw mieszkalnych, utrzymat
lub stworzyt prawie 60 tys. miejsc pracy rocznie w ciagu ostatniej dekady, zas inny, uruchomiony
w 2009 r., utworzyt ich 19 tys. zaledwie w ciagu pierwszego roku (Zamecnik, Hlavac 2011). Takze
technologie oraz ustugi zwiazane z instalacja OZE (o czym juz wspomniano) posiadaja potencjat
tworzenia nowych miejsc pracy na rynku lokalnym oraz krajowy zastugujacymi na uwage
zrodtami miejsc pracy zaréwno na rynku lokalnym, jak i krajowym (polski potencjat produkcyjny
wykorzystywany jest na potrzeby produkcji paneli stonecznych).

W Niemczech zatrudnienie w sektorze odnawialnych Zrédet energii osiagneto w roku 2014
poziom 350 tys. miejsc pracy. Bezposredni wptyw OZE na rynek pracy wynika przede wszyst-
kim z rozwoju technologicznego. Niemcy opracowaty strategie przemystowa majaca uczynic
je waznym graczem na tym rynku. Katalizatorami byty tutaj takze samorzady i regiony
poszukujace nowych korzysci konkurencyjnych, np. samorzady w Zagtebiu Ruhry, stanowiacym
niegdy$ samo serce przemystu weglowego. Szanse zatrudnienia nie ograniczaja sie wytacznie
do produkcji urzadzen zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnych zrédet energii. Gminy i reg-
iony niedysponujace mozliwosciami produkcyjnymi i wsparciem umozliwiajacym im realizacje
tej strategii wciaz moga czerpac korzysci z OZE przez wdrozenie kolejnych krokéw z ,tancucha
wartosci” wyodrebnionych w opracowaniu Instytutu Badan nad Gospodarka Ekologiczna
(I0W) i Agencji Energii Odnawialnych (AEE). Jak wynika z tej analizy planowanie i konstruk-
cja instalacji zwiazanych z wykorzystaniem odnawialnych zrodet energii ma wiekszy wptyw na
tworzenie miejsc pracy niz przetwarzanie surowcow i produkcja komponentéw. Szczegélnie
pozytywne efekty ptyna z sektora bioenergetycznego, tworzacego miejsca pracy w rolnictwie
dla upraw specjalnego przeznaczenia, state miejsca pracy w obstudze i serwisie itd. Tworzenie
miejsc pracy nie konczy sie zatem na etapie instalacji (Mihlenhoff, Dannemann 2015, s.26).




20 adelphi ¢ Korzysci gospodarki niskoemisyjnej w miastach

Tab. 1 Bezposrednie zatrudnienie w sektorze energii odnawialnych w Niemczech i w Polsce w 2014 r.

NIEMCY POLSKA

energia wiatrowa 149.200 2.500
biomasa 48.500 18.500
biogaz 48.300 400
ogniwa fotowoltaiczne 38.300 250
biopaliwa 23.100 5.900
pompy ciepta 16.100 700
energia wodna 11.800 2.000
z:g::z:: ?éztpemy grzewcze i skoncentrowana energia 11.000 2 600
energia geotermalna 1.100 200
odpady n.a. 50
tacznie 347.400 33.100

Zrédto: EurObserv'ER - The State of Renewable Energies in Europe - 2015 Edition?.

Poréwnanie zatrudnienia w sektorze OZE w Polsce i Niemczech wskazuje na znaczny, niewykor-
zystany potencjat tego sektora dla rozwoju rynku pracy w Polsce. Jakkolwiek niemiecki rynek pra-
cy jest ok. 2,5 raza wiekszy niz polski, réznica w zatrudnieniu w sektorze energetyki odnawialne;
jest porazajaca. Dysproporcje te widaé we wszystkich technologiach OZE, co wyraznie wskazuje
na duzy potencjat rozwoju nowych miejsc pracy w tej branzy. W Krajowym Planie Rozwoju Mik-
roinstalacji Odnawialnych Zrédet Energii do 2020 roku, opracowanym przez Instytut Energetyki
Odnawialnej we wspotpracy ze Zwiazkiem Pracodawcéw Forum Energetyki Odnawialnej oszacow-
anow 2013 r,, ze w Polsce mozliwy jest znaczacy wzrost liczby tzw. prosumentow z 233 tys. do 2
523 tys. (IEO, ZPFEO, 2013).

Jakkolwiek zasadniczy trzon badan w Niemczech koncentruje sie na pozytywnych skutkach
w sferze zatrudnienia w sektorze energetyki odnawialnej, inwestycje zwiazane z podnoszeni-
em efektywnosci energetycznej budynkow, tj. renowacje energetyczne, rowniez moga miec
pozytywny wptyw na zatrudnienie. W Niemczech inwestycje w sektorze budowlanym moga
do roku 2020 przyniesc¢ 35 tys. dodatkowych miejsc pracy w poréwnaniu do scenariusza BAU,
natomiast skutkidziatan zwiekszajacych efektywnos$éenergetycznamogawygenerowackole-
jnych 130 tys. rocznie (Lehr, 2012). Szacuje sie, ze programy finansowe niemieckiego Banku
Rozwoju (KfW] umozliwiajace finansowanie efektywnych energetycznie inwestycji, wtacznie
zrenowacjami,doprowadzitydoutworzeniaaodpowiednio341tys.i79tys.miejscpracyw2013r.
-z czego ponad 80% w sektorze matych i $rednich przedsiebiorstw (Diefenbach, 2014).

3.2.5 Pozytywny wptyw na budzety gmin

Dziatania niskoemisyjne - zwtaszcza wdrazanie OZE i usprawnien w zakresie wydajnosci
energetycznej - moga nies¢ za soba wielorakie bezposrednie skutki dla budzetéw gmin.
Lepsze zarzadzanie energia (patrz s. 16) wraz z ograniczeniem zapotrzebowania na energie
konwencjonalna (ktéra moze pochodzi¢ z importu z innych regiondw kraju a niezbedne do
jej wytworzenia paliwa takze z innych krajow), moze prowadzi¢ do znacznych oszczednosci
kosztow (patrz s. 16). Podczas gdy energia odnawialna moze stanowi¢ dodatkowe zrddto
dochodu:

e Samorzady moga generowac dodatkowe przychody z najmu lub dzierzawy gruntéw pub-
licznych inwestorom zewnetrznym rozwijajacym energetyke odnawialna.

3) http://www.eurobserv-er.org/15th-annual-overview-barometer/
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Inwestorzy wybierajacy dany re-
gion beda, lokalnie ptaci¢ po-
datki handlowe i podatek docho-
dowy, a ich pracownicy podatek
dochodowy, w obu przypadkach
przyczyniajac sie do wzrostu do-
chodéw samorzadu. W Niemc-
zech podatek VAT generowany
na poziomie lokalnym w wyniku
ekspansji energetyki odnawialnej
zostat w 2012 r. oszacowany na
ok. 11 mld euro (Aretz, 2012).

W  matych jednostkach samo-
rzadowych dochdd z najmu lub
dzierzawy gruntéw badz podatkdw
uiszczanych przez zewnetrznych

inwestorow zajmujacych
sie  produkcja  odnawialnych
zroédet wspiera takze lokalna

spotecznosé, efekt ten mozna juz
zaobserwowaé w Polsce (Mar-
gonin, Kobylnica, Kisielice] gdzie
nawet skromny wktad inwestora

Rys. 7 Dobre praktyki: Nowy, ogélnomiejski program fi-
nansowania proKlima

Podjete wyzwania: wysokie zuzycie energi i wysokie koszt
energii

Projekt: Fundusz klimatyczny proKlima powstat w 1998 r.
z inicjatywy komunalnego przedsiebiorstwa uzytecznosci
publicznej Stadtwerke Hannover AG, miasta Hanow-
eru i okolicznych jednostek samorzadowych Hemmin-
gen, Laatzen, Langenhagen, Ronnenberg i Seelze. taczna
kwota dostepnych funduszy uzalezniona jest od zyskow
komunalnego przedsiebiorstwa w roku poprzedzajacym
oraz ceny gazu. Jest to program unikalny na skale
europejska, umozliwiajacy klientom Stadtwerke Hannover
AG odgrywanie kluczowej roli w finansowaniu czynnosci
zwiazanych z ochrona klimatu w Hanowerze. Obec-
nie proKlima wspiera inwestycje klimatyczne z budzetu
wynoszacego ok. 4,4 mln euro rocznie.

Program finansuje: budowy i remonty poprawiajace
efektywnosc¢ energetyczna, rozwdj odnawialnych zrédet ener-
gii,, kogeneracje ciepta i pradu (CHP), dziatania edukacyjne i
konsultacje eksperckie (EnergieLotse) w dziedzinie wydajnosci
energetycznej dla prywatnych gospodarstw domowych. Celem
funduszu jest takze promowanie najlepszych praktyk w celu
inspirowania mieszkancow i innych samorzaddw.

Korzysci: Nizsze rachunki za prad, wieksza niezaleznos¢
energetyczna, rozwdj zawodowy obywateli zwiazany z wyko-

moze miec¢ istotne znaczenie dla nywaniem zielonych zawodow.

budzetu gminy (nawet 20%, jak ma
to miejsce w Margoninie).

3.2.6 Zmniejszanie luki finansowej

Szacuje sie, ze obecnie w Polsce istnieje znaczacych rozmiaréw luka finansowa pomiedzy za-
potrzebowaniem na niskoemisyjne projekty inwestycyjne a istniejacymi programami wsparcia
na poziomie krajowym. Na przyktad niedawna analiza przeprowadzona przez Building Per-
formance Institute Europe (BPIE) wykazata, ze ogromna wiekszo$¢ budynkéw (sposrod ogétu
6 mln) w Polsce powinna zosta¢ poddana termomodernizacji ze wzgledu na bardzo wysokie
zapotrzebowanie na energie koncowa. Istniejace krajowe programy finansowania wspierajace
renowacje budynkéw w Polsce, dostepne do roku 2020, pokryja jedynie 3,2-13,6% tacznych
potrzeb zasobu budynkéw wielorodzinnych, co odpowiada inwestycja na poziomie 0,6-2,7%
potrzeb rocznie. Poziom inwestycji dla budynkéw komercyjnych i jednorodzinnych jest jeszc-
ze nizszy (0,4-1,8% zapotrzebowania budynkéw komercyjnych i 0,04-0,16% dla budynkdéw
jednorodzinnych w skali rocznej) (Staniaszek, Firlag 2016) Dane GUS wskazuja, ze ok. 50%
budynkéw mieszkalnych w Polsce przeszto juz podstawowa termomodernizacje zwiazana
z poprawa izolacji, lecz w wiekszosci przypadkow jej poziom remonty nie byt wystarczajacy
(Staniaszek, Firlag 2016, ibid., s. 13).

Wykorzystanie kapitatu prywatnego jest zatem kwestia o kluczowym znaczeniu szczegélnie
dla skutecznej termomodernizacji potowy polskiego zasobu budynkéw mieszkalnych, ktére
przynosza ogromne straty energii, (co w wielu przypadkach prowadzi do ubdstwa energetycz-
nego polskich gospodarstw domowych).

Samorzady lokalne i przedsiebiorcy moga poszukiwac nowych rozwiazan i szans na ograniczenie
tej luki. Podobne modele polegajace na finansowaniu inwestycji zwiazanych z podnoszeniem
efektywnosci energetycznej budynkéw z potaczonych funduszy publicznych i prywatnych, zyskuja
na popularnosci w wielu krajach europejskich. Takie lokalnie dostepne rozwiazania to np.:

¢ tworzenie publicznych instrumentdw finansowych, czego przyktadami sa Amsterdam-
ski Fundusz Inwestycyjny i Brukselski Zielony Program Kredytowy;
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e nawiazywanie partnerstwa ze wspoélnotami, przedsiebiorstwami energetycznymi
uzytecznosci publicznej (rys.8) i firmami komercyjnymi;

¢ kontrakty wewnetrzne [np. Stuttgart);

* wykorzystanie spétek $wiadczacych ustugi energetyczne (ESCO) w celu wykorzystania
kapitatu publicznego i prywatnego.

W swojej analizie rynku ESCO z 2014 r. Komisja Europejska zaprezentowata kilka typow
przedsiebiorstw powotywanych do zycia przez instytucje publiczne, przedsiebiorstwa
uzytecznosci publicznej i obywateli dziatajacych w formule ESCO i otwierajacych dostep do
kapitatu i podejmujacych sie m.in. renowacji budynkdw, obok licznych innych przedsiewzie¢
podnoszacych efektywnos$¢ energetyczna (Bertoldi, 2013).
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A Rola spoteczenstwa obywatelskiego w trans-
formacji w strone gospodarki niskoemisyjnej

W poprzedniej czesci przedstawiono kompleksowa - cho¢ niewyczerpujaca - liste korzysci
zwiazanych ze srodkami podejmowanymi na poziomie lokalnym - niezaleznie od kontek-
stu ogdlnokrajowego - mogacymi prowadzi¢ do transformacji w kierunku gospodarki ni-
skoemisyjnej. Srodki te sa bezposrednim odzwierciedleniem wyzwan lokalnych, przed jaki-
mi staja burmistrzowie i prezydenci miast oraz spotecznosci lokalne i oferuja rozwiazania
sprzyjajace rozwojowi spoteczno-gospodarczemu, zdrowiu publicznemu i bezpieczenstwu en-
ergetycznemu. W niniejszej czesci z kolei autorzy analizuja, w jaki sposob spoteczeristwo oby-
watelskie - w tym organizacje pozarzadowe (NGO, think tanki oraz pozostali interesariusze
reprezentujacy wspdlnoty lokalne - moga wspiera¢ proces transformacji w kierunku gosp-
odarki niskoemisyjnej, czerpiac korzysci dla rozwoju lokalnego.

Koncepcje spoteczenstwa obywatelskiego i wspélnoty lokalnej rozciagaja sie na szerokie spektrum
podmiotow reprezentujacych réznorakie interesy i czasem przyjmujacych sprzeczne strategie (Smith,
2010, Agrawal i Gibson, 1999). Transformacje spoteczne sa réwniez procesami ztozonymi, nielinio-
wymi, ktdre rozwijaja sie na przestrzeni dziesiecioleci. Dlatego nie ma gotowej metody transformacji
w strone gospodarki niskoemisyjnej. Ponizej autorzy prezentuja mozliwe dziatania i role podmiotéw
spoteczenstwa obywatelskiego wypracowujac szereg rekomendacji opartych o praktyczne przyktady
projektow realizowanych przez polskie i niemieckie samorzady. Celem niniejszego dokumentu jest
inspirowanie w Polsce debaty promujacej wizje i idee podzielane przez polskie spoteczenstwo oby-
watelskie. W niniejszym dokumencie badamy potencjat transformacji niskoemisyjnej pierwszej
kolejnoéci w Polsce, lecz takze w innych krajach Europy Srodowo-Wschodniej.

Inspiracji dla ram teoretycznych wykorzystywanych w dalszej czesci opracowania i skonfrontowanych
ze specyfika polskiej transformacji niskoemisyjnej, dostarczyt Loobarch w swojej pracy z 2010 r.
na temat zarzadzania transformacja (Loorbach, 2010). Zatozenia teoretyczne wzbogacone zostaty
wnioskami wypracowanymi podczas spotkania polskich i niemieckich przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego oraz samorzaddw lokalnych, ktore odbyto sie 26 stycznia 2016 r. W niniejszym doku-
mencie zidentyfikowano cztery gtdwne role spoteczenstwa obywatelskiego w transformacji w strone
gospodarki niskoemisyjnej: rozwdj wizji i przejecie przywddztwa, inicjowanie i ewaluacja projektow
demonstracyjnych, budowa nowych koalicji, tworzenie narzedzi dla wtadz i obywateli. Role te zostaty
zaprezentowane w dalszej czesci opracowania.

Rys. 8 Narzedzia i procesy angazowania spotecznosci

| S B )
: Z::Iil:\tsyt racyjne ’ { . “
OFls A2

Wizja Narzedzia otwierajace Zmiana rezimu
i przywodztwo nowe mozliwosci .
Zmiana spoteczna
Nowe
koalicje

Zrédto: adelphi
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41 Wizjaiprzywodztwo

4.1.1

Przemiany spoteczne biora poczatek w dtugofalowej wizji lepszej przysztosci, ktora jest w st-
anie przyja¢ wiekszos$é. Podejscie to motywuje jednostki do dziatania i zaangazowania na rzecz
wspolnego dobra. Ma ono jednoczesnie cel praktyczny: ,Dtugofalowe wizje moga stuzy¢ za
przewodnik dla formutowania programow i polityk oraz wyznaczania celéw w perspektywie
krétko- i dtugoterminowej” (Loorbach, 2010). Aby mogty prowadzi¢ do osiagniecia zatozonych
celéw, wyobrazenia transformacyjne musza byc¢ inspirujace, lecz takze realistyczne, bedac
w stanie zmobilizowac szerokie spektrum aktoréw i pomdc wyj$¢ poza status quo (ibid.).

Od inspirujacej wizji do przemian spotecznych

Jednostki i grupy moga bardzo réznie reagowac na wizje zmiany - od podwazania jej, przez
pasywny opor po pozytywne przyjecie. W niepewnych czasach ludzie sa sktonni do silnie-
jszego reagowania na potencjalna konieczna do poniesienia strate niz na przyszty zysk - jest
to zjawisko znane jako nieche¢ do straty: ,straty zarysowuja sie mocniej niz odpowiadajace
im zyski” (Kahneman i Tversky, 1979). Przyszty dobrobyt spotka sie z niedocenieniem, jezeli
aktualnie wiaze sie z nim potrzeba poniesienia straty lub chocby jedynie jej percepcja (np.
w zwiazku z kwestiami finansowymi, komfortem i codziennymi nawykami). Strata wydaje sie
jeszcze wieksza, jezeli przyszty zysk nie odzwierciedla aktualnych przekonan i wartosci. Jest
to powdd, dla ktérego kazda zmiana bedzie mie¢ swoich przeciwnikéw, a liderzy zmiany musza
nie tylko inspirowac przekonujacymi wizjami, lecz takze umie¢ w razie potrzeby rozbudzi¢
watpliwosci, a nawet przestraszy¢ wspolnote niechetna koniecznym zmianom.

4.1.2 Liderzy zmiany

Liderzy - czy to przywddcy polityczni,
czy cztonkowie spoteczenstwa obywa-
telskiego - powinni rozwijac taka wizje,
ktéora prowadzi spotecznos¢ lokalna
w kierunku zréwnowazonego rozwoju.

Rys. 9 Dobre praktyki.
Niezaleznosc energetyczna w Kisielicach

Kisielice to niewielkie miasto na zachodnim krancu wojew-
6dztwa warminsko-mazurskiego. Od poczatku lat 90. mie-
jscowy burmistrz konsekwentnie rozwijat miejska strategie

Tak w Polsce, jak i w Niemczech loka-
ni decydenci z pewnoscia odegrali
kluczowa role przy wyzwalaniu procesow
prowadzacych do implementacji strate-
gii i dziatan na rzecz obnizenia emis;ji,
siegajac w ten sposdéb po zwigzane
z tym korzysci przedstawione w poprz-
edniej czesci opracowania. Sa jednak
takze dowody zmarnowanych szans.
W Polsce wizja niskoemisyjnej transfor-
macji mogta zosta¢ skutecznie wdrozona
w miastach i gminach dzieki ponad 800
Planom Gospodarki  Niskoemisyjnej
(PGN) finansowanym przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gosp-
odarki Wodnej a opracowywanym przez

niezaleznoéci energetycznej, ktdra udato mu sie zrealizowac
w ciagu 20 lat. W roku 1998 zmieniono miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego w celu umozliwienia
budowy farm wiatrowych na gruntach rolnych. W 2000 r.
znaleziono fundusze na przeprowadzenie oceny zasobdow
wiatrowych w gminie w ramach programu Ecolinks. W L.
2003-2004 uruchomiony zostat pogram modernizacji sys-
temu cieptowniczego w oparciu o nowa, opalana stoma
cieptownie, ktora rozpoczeta dziatalnos¢ w 2004 r. Pierwsza
faza projektu budowy farmy wiatrowej rozpoczeta sie w 2006
r., @ w 2007 r. uruchomione zostaty turbiny. Pézniej rozbu-
dowano farme o kolejnych szes¢ turbin. W roku 2014 otwarta
zostata rolnicza elektrocieptownia biogazowa. Od samego
poczatku spoteczno$¢ lokalna wspierata projekt do czego
z pewnoscia przyczynita sie zrealizowana z wyprzedzeniem
kampania edukacyjna. Mieszkancy mieli duzo czasu na os-
wojenie sie z mysla o nowej inwestycji, dzieki czemu budowa
instalacji spotkata sie z powszechnym entuzjazmem.

samorzady od 2014 r. w celu spetnienia wymagan dostepu do europejskich funduszy struk-
turalnych. Byta to wielka szansa na rozpoczecie ogolnopolskiej dyskusji na temat zasad i celow
niezbednych z punktu widzenia zrownowazonej przysztosci wspolnot miejskich. W praktyce
jednak wiekszos¢é z tych plandéw powstata bez konsultacji spotecznych i przede wszystkim
bez zrozumienia lokalnego kontekstu, a potencjalna redukcja emisji CO, stata sie elementem
majacy usprawiedliwi¢ juz i tak planowane inwestycje.
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Godne pochwaty wyjatki wiazaty sie z przewodnia rola lokalnych innowatoréw - ludzi i organi-
zacji, nieobawiajacych sie ryzyka, zdolnych do inspirowania lokalnych zmian. Jednym z pi-
onierdw innowacji, wykorzystujacych procedure partycypacyjna i zapraszajacych do dialogu
i dziatan na rzecz obnizenia emisji szerokie spektrum przedstawicieli spoteczenstwa obywa-
telskiego byto Miasto Stoteczne Warszawa. Warszawski dokument strategiczny (PGN] stuzy za
mape na drodze do implementacji projektow niskoemisyjnych oraz narzedzie do pozyskania
funduszy strukturalnych przeznaczonych dla samorzady ale takze innych, lokalnych intere-
sariuszy zainteresowanych wdrazaniem niskoemisyjnych projektow.

Rekomendacje dla reprezentantow spoteczenstwa obywatelskiego:

e Zaproponuj narracje i wypracuj wizje budujace napiecie, odwotujace sie do wartosci
i poréwnujace ,,Swiat, jaki jest” ze ,,Swiatem, jaki powinien by¢”. To ostatnie odwotuje sie
do wartosci ludzkich i wyzwala dziatanie zaréwno indywidualne, jak i wspélnotowe (Ganz,
2010). Poréwnanie realidw wtasnego zycia, otoczenia, spotecznosci, miasta czy nawet
kraju ze swoimi wyobrazeniami wyzwala zmiany. Sprawiedliwo$¢ spoteczna, ekologia
i zrownowazony rozwoj sa silnymi wizjami lepszego zycia, lepszego miejsca zamieszkania
i lepszej przysztosci, szczegélnie w pordéwnaniu z doswiadczeniami chocby zanieczyszcze-
nia powietrza, niestabilnego dostepu do energii elektrycznej czy ubdstwa energetyczne-
go. Liderzy lokalni odwotujacy sie do wartosci i wizji wywarli juz spory wptyw na dziatania
wspolnot lokalnych w Polsce i Niemczech.

¢ Ksztattuj dyskusje lokalna wokot korzysci prezentowanych w poprzedniej czesci opra-
cowania, odwotujacych sie do spoteczno-ekonomicznych i Srodowiskowych celdw oraz
wartosci. Wyzwanie w rzeczy samej polega na tym, aby umozLliwi¢ pojawianie sie takich wizji,
ktore nie sa same w sobie identyfikowane, jako ,zielone” lub ,.ekologiczne”, ale proponuja
takze rozwiazania dla spoteczno-ekonomicznych priorytetéw podzielanych przez wiekszos¢
spotecznosci.

¢ Inicjujtransformacje przez zarzadzanie nia, a nie przewodzenie jej. Aktorzy spoteczenstwa
obywatelskiego moga czy to samodzielnie, czy wraz z przedstawicielami samorzadu loka-
lnego wspodlnie wypracowywac strategie odwotujace sie do wspoélnych wizji i wartosci
w obrebie ,.areny transformacji” (Loorbach, 2010}, zamiast promowa¢ odgérne narzucone
polityki i rozwiazania mogace nie odzwierciedlac¢ spotecznych oczekiwan i opinii.

¢ Ponownie przemysl koncepcje przywodztwa i uznaj wielos¢ drog, oczekiwan i inter-
pretacji poprzez umozliwienie réznorakim grupom uczestnictwa w definiowaniu wizji
zréownowazonego rozwoju. Ten ,koszyk wyobrazen” (Loorbach, 2010) bedzie ewoluowac
w miare podazania droga transformacji

4.2 Moc projektow demonstracyjnych

.Teoria sugeruje, ze transformacje energetyczne wynikaja z nagromadzonego do$wiadczenia
sieci innowacyjnych projektéw w przestrzeni «niszowej»” (Geels, 2002). Niewielkie projekty ni-
skoemisyjne przejawiajace potencjat oszczednoscii zyskdw dla spotecznosci lokalnych sa isto-
tnym narzedziem podsycania szerszej debaty na temat transformacji energetycznej. Owe pro-
jekty demonstracyjne czy tez pilotazowe moga spetniaé¢ dwojaka role: 1) testowania rozwiazan
(nowych form dziatania, nowych zestawdw wartosci, innowacyjnych technologii, lecz takze
nowych regut) w przestrzeni chronionej, a w razie powodzenia moga takze 2) poméc w pod-
noszeniu swiadomosci o potencjalnych korzysciach, jakie mozna osiagna¢ przez wdrozenie
danego rozwiazania na szersza skale.
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4.2.1

Nisze moga by¢ postrzegane jako ..inkubatory”, w ktérych nowe technologie moga rozwijaé sie
w oderwaniu od aktualnego porzadku, lecz takze w ,.przestrzeni rozwoju np. poprzez edukacje
w dziataniu, edukacje zwiazana z korzystaniem z oraz interakcja z” (np. nowa technologia, czy
produktem - przyp.aut.) oraz poprzez budowanie sieci spotecznych (Geels, 2002).

Testowanie rozwiazan

Projekty demonstracyjne sa zatem bardzo pomocne w testowaniu nowych technologii, takich
jak chocby paliwa wodorowego, ktére mogtoby zostaé wykorzystane na rzecz rozwoju transport
niskoemisyjnego (niemieckie miasto Herten jest jednym z inicjatorow i inwestoréw badan nad ta
technologia Hydrogen Centre of Excellence “h2herten”), lub rozwdj systemoéw wykorzystania na-
dprodukcji prady w ciepto (power-to-heat] mogacych zapewni¢ staty dostep do energii (w sytu-
acji duzego udziatu odnawialnych zrédet energiii i zwiazanej z tym, potencjalnej niestabilnosci
systemu). Takze dziatania tzw miekkie o charakterze edukacyjnym, szczegdlnie te angazujace
mieszkancéw maja kluczowe znaczenie dla powodzenia transformacji, poniewaz przyczyniaja
sie one do przyjecia za swoja, wzmocnienia i dalszego wdrazania wizji zrownowazonego rozwoju.

4.2.2 Podnoszenie swiadomosci potencjalnych korzysciach

Zakrojone na niewielka skale projekty

moga pomoc wwykazaniu, ze nawet mate
kroki sa w stanie zapewni¢ spotecznosci
lokalnej wymierne korzysci i pomoc
pokona¢ wspomniane wyzej niechec
do straty - w szczegdlnosci w pr-
zypadku innowacji o charakterze
spotecznym. W niektorych przypadkach
takich jak niemiecka inicjatywa ,Na-
dal pedatujemy do pracy” (ramka 10),
projekty pilotazowe przekonuja, ze re-
alizacja dziatan niskoemisyjnych jest

mozliwa  (tu: mobilnoé¢) i podnosza
Swiadomos¢ spoteczna poprzez el-
ementy angazujace (tu: konkurencjal.

We wspomnianej inicjatywie element
konkurencyjnosci wraz z wymogiem
przyjezdzania do pracy na rowerze przez
pewna liczbe dni oznaczat, ze pracown-
icy mogli zobaczyé korzysci finansowe
i zdrowotne na przestrzeni ¢ jednego

Rys. 10 Dobre praktyki: Nadal pedatujemy do pracy

Klimapakt Flensburg e. V. to stowarzyszenie, ktére postawito
sobie za cel doprowadzenie do neutralnosci weglowej
potnocnoniemieckiego miasta Flensburg do roku 2050.
Zorganizowato ono szereg inicjatyw wspierajacych rozwoj
zréwnowazonego transportu, w tym dzier e-mobilnosci,
wyprawe e-mobilnosciowa, a takze program wspiera-
nia dojezdzania na rowerze do szkoty i pracy. Ten ostatni,
zatytutowany Wir radeln immer noch zur Arbeit (Nadal
pedatujemy do pracy), miat na celu zachecanie do jazdy do
pracy na rowerze poprzez podkreslanie korzysci zdrowot-
nych i finansowych dla pracownikow i pracodawcdw, a takze
korzysci dla Srodowiska naturalnego. Kampania zorgan-
izowano w formie trwajacego miesiac konkursu, w ktérym
firmy tworzyty druzyny sktadajace sie z od dwdch do czter-
ech pracownikéw, ktorzy w konkursowym miesiacu musieli
przyjecha¢ do pracy na rowerze przynajmniej dziesie¢ razy.
Pod koniec miesiaca odbyto sie wreczenie nagréd druzynom
w poszczegélnych kategoriach, w tym za najwiecej przejech-
anych kilometréw, najwiecej dni, w ktorych dojechano do
pracy rowerem (liczonych indywidualnie i druzynowo), oraz
najlepsza nazwe druzyny. Wszyscy uczestnicy otrzymali dyplo-
my. W 2013 r. w inicjatywie udziat wzieto 65 druzyn z 77 firm,
szkot i instytucji publicznych, z tacznym wynikiem w postaci
ponad 85 000 przejechanych kilometréw i oszczednosci 20 ton

miesiaca, a zatem mogli zosta¢ silniej
zacheceni do tego, aby z pedatowania do
pracy uczyni¢ nowy zwyczaj. Takze pra-
codawcy mieli okazje dostrzec korzysci ptynace ze zdrowszych zwyczajow u pracownikéw -
np. wzrost produktywnosci lub mniej zwolnien lekarskich. W efekcie wiedza ta doprowadzita
do powstawania kolejnych konkurséw oraz motywowata do montazu prysznicéw w biurach.
Konkurs miat w zamierzeniu takze podkresli¢, ze rower nadaje sie dla wszystkich kategorii
wiekowych, budzetéw i pozioméw sprawnosci, a nie tylko dla sportowcéw-amatorow zdolnych
do pokonywania dalekich odcinkéw w kazdych warunkach pogodowych.

dwutlenku wegla.

Jakkolwiek od projektow pilotazowych nie mozna oczekiwaé, ze stana sie prototypami transfor-
macji na szersza skale, projekty te ,,odgrywaja praktyczna role w poszerzaniu réznorodnosci idei,
mozliwosci i zasobow na potrzeby hybrydowej rekonfiguracji praktyk socjotechnicznych” (Smith,
2010). Innyml stowy, przyczyniaja sie one do wzajemne] |nsp|rac1| i poszerzania zakresu mozliwych
rozwiazan. W projektach tych powinno sie jednoczesnie poswieci¢ szczegdlna uwage gromadzenlu
szerokich informacji o procesach wdrozema, kontekstach lokalnych, czynnikach powodzenia i re-
zultatach - rosnie liczba przyktadéw dobrych praktyk niskoemisyjnych na poziomie lokalnym, jed-




adelphi » Korzysci gospodarki niskoemisyjnej w miastach 27

nak tylko te z nich, ktore moga wylegitymowac sie rzeczywistymi rezultatami, sa w stanie inspirowac
i przekonywac innych do ich powtarzania i adaptowania do innych kontekstdw lokalnych.

Rekomendacje dla aktorow spoteczenstwa obywatelskiego:

* Rozwijaj i wspieraj projekty majace potencjat podnoszenia swiadomosci ze wzgledu na
swojg obecno$é w przestrzeni publicznej i partycypacje szerokiego kregu aktoréw [(nie tyle
w kategoriach ilosciowych, ale takze biorac pod uwage réznorodnos¢ uczestnikow).

e Wspieraj i monitoruj zakrojone na niewielka skale projekty pilotazowe, koncentrujac
uwage nie tylko na rozwiazaniach technicznych (np. technicznej wydajnosci elek-
trowni stonecznej bedacej wtasnoscia obywatela lub obywateli), lecz takze spoteczno-
ekonomicznych czynnikach sukcesu oraz analizie warunkdéw lokalnych na potrzeby
powtdrzenia projektu w innych spotecznosciach.

¢ Wykorzystuj roznorodne kanaty komunikacji aby promowac¢ wyniki swoich dziatan
i wdrazanych projektow.

4.3 Budowanie nowych koalicji

4.3.1 Budowanie poparcia

Budowanie poparcia polegajace na budowaniu koalicji stanowi tradycyjna role spoteczenstwa
obywatelskiego, szczegdlnie organizacji pozarzadowych. Istnieja liczne przyktady wptywu tych
organizacji na ksztattowanie publicznego dyskursu, formutowanie i uSwiadamiania opinii pub-
licznej wazkich problemdw i mobilizowanie aktorow wokot kluczowych celdw na kazdym etapie
ksztattowania polityk. Na poziomie miedzynarodowym sie¢ Climate Action Network skutecznie
zgromadzita razem ponad 1100 organizacji pozarzadowych ze 120 krajéw w celu przekazy-
wania informacji na potrzeby negocjacji miedzynarodowych w sprawach klimatycznych i wywi-
erania na nie wptywu. W ciagu ostatnich 2 lat takze w Polsce pojawity sie dwa interesujace
przyktady budowania koalicji: Polski Alarm Smogowy* i Wiecej niz Energia®, ktérych celem
byto inicjowanie pozadanych zmian prawnych.

Wiecej niz Energia to zatozona w 2015 r koalicja liczaca sobie juz ponad 130 podmiotow
reprezentujacych organizacje pozarzadowe, samorzady i przedstawicieli regiondw dziatajacych
na rzecz demokratycznego systemu energetycznego oraz rozwoju odnawialnych zrédet energii.
Inicjatywa przedstawiajaca opinii publicznej mocny gtos sprzeciwu wobec wizji bezpieczefstwa
energetycznego proponowanej przez rzad Prawa i Sprawiedliwosci.

Natomiast Polski Alarm Smogowy to organizacja zatozona w lutym 2014. r przez trzy ruchy oddolne
dziatajace na rzecz czystego powietrza: Krakowski Alarm Smogowy, Podhalanski Alarm Smogowy
i Dolnoslaski Alarm Smogowy, ktdra od tego czasu rozwineta sie w silny ruch zrzeszajacy 12 loka-
Inych Alarméw. Dzieki pracy cztonkow PAS debata publiczna na temat zanieczyszczenia powietrza
rozwineta sie ponad oczekiwania. Od wrzesnia 2015 r. do teraz z inspiracji PAS i lokalnych alarmow
pojawito sie ok. 1000 wzmianek medialnych o zanieczyszczeniu powietrza i potrzebie zajecia sie prob-
lemem niskiej emisji— w prasie, radiu, telewizji itd. na poziomie lokalnym, regionalnym i krajowym.

Z powodu publicznej presji Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej podpisat pod koniec 2015 r.
antysmogowa nowelizacje do ustawy Prawo ochrony $srodowiska, w praktyce pierwszy ogodl-
nopolski akt prawny ograniczajacy ..niska emisje”. Uprawnia on wtadze regionalne do ustan-
awiania stref kontroli smogu - czy to przez zakazanie na danym obszarze uzywania np. paliw
weglowych lub statych, czy tez przez wprowadzenie standardéw emisji dla kottdw na paliwa state
(tak nowe, jak i juz uzywane). W oparciu o te przepisy Krakéw przyjat juz uchwate antysmogowa

4) http://www.polskialarmsmogowy.pl/

5) http://wiecejnizenergia.pl/
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zakazujaca stosowania jakichkolwiek paliw statych w ogrzewaniu domdw od wrzesnia 2019 r.
Dalsze cztery wojewddztwa rozwazaja zastosowanie przepisdw na szersza skale regionalna lub
aglomeracyjna. Sa to: matopolskie, dolnoslaskie, gérnoslaskie i mazowieckie. W tych czterech
regionach Polski Alarm Smogowy lub Alarmy lokalne sa bezposrednio zaangazowane w prace
nad przepisami antysmogowymi. Jest to zmiana bezprecedensowa, bowiem przed rokiem 2015
problem zanieczyszczenia powietrza byt - poza Krakowem - zasadniczo ignorowany.

4.3.2 Dodatnie sprzezenie zwrotne

Transformacja w strone gospodarki niskoemisyjnej jest procesem dtugotrwatym. Nie tylko jej
oredownicy musza jednoczy¢ sie wokdt wspdlnych wartosci i celéw, lecz takze koalicje te musza
by¢ podtrzymywane i poszerzane w czasie (Lockwood, 2015). Lockwood twierdzi, ze rozwiazaniem
dla tego wyzwania jest tworzenie dodatniego sprzezenia zwrotnego - tj. tworzenie polityk, ktdre
prowadza do przeksztatcania sie intereséw, budowania nowej tozsamosci, rozprzestrzeniania
sie pozytywnych efektow polityki wsrdd jak najszerszych grup spotecznych czy politycznych
tworza elementy konieczne aby podtrzymac wole polityczna i funkcjonowanie polityki. Zjawisko
przeciwne powoduje tzw. lock-in czyli zakonserwowanie istniejacej struktury i porzadku.

Oprécz nowych technologii dla gtebokich przeobrazen infrastruktury miejskiej w kierunku
bardziej zréwnowazonego rozwoju i ograniczenia emisji konieczne beda nowe rodzaje
wspétpracy, nowe praktyki wykorzystania energii i nowe formy inwestycji (Bulkeley, 2011).
Jak podkreslono w poprzedniej czesci opracowania dotyczacej korzysci ptynacych z dziatan
na rzecz obnizenia emisji, konieczny i pozadany z perspektyw lokalnego rozwoju gospodarc-
zego jest bardziej zdecentralizowanych system energetyczny. Jest to szansa dla réznych ak-
torow w spotecznosci lokalnej do zjednoczenia sit i budowania nowych koalicji nie tylko
wzmachniajacych site dziatan na rzecz budowanie poparcia (advocacy), lecz takze kreujacych
nowe modele wspotpracy i majacych potencjat do przewodzenia transformacji interesow,
tozsamosci i wspotpracy politycznej.

Ilustracji dla tych nowych form koalicji moga dostarczy¢ inicjatywy mieszkancéw, ktorzy nie
tylko podejmuja sie wspolnych inwestycji w energetyke odnawialna, ale takze opodejmuja
dziatania majace na celu przejecie lokalnych sieci zasilania.

W 1996 roku mate miasto Schdnau, potozone w regionie Baden-Wiirttenberg, zostato pion-
ierem takich dziatan kiedy lokalny dostawca energii konwencjonalnej prébowat przedwczesnie
renegocjowac kontrakty z mieszkancami, proponujac 20 letnie umowy. W odpowiedzi na te
praktyki powstata koalicja mieszkancéw, ktéra postanowita poszukaé zrownowazonej alternat-
ywy. Po latach dyskusji, negocjacji i referenddw (1991,1996 rok) koalicja zdotata ukonstytuowacé
spotdzielnie i wygrac¢ koncesje na produkcje energii. Ta inicjatywa, korzeniami siegajaca ruchu
antynuklearnego rozwijanego w Niemczech po awarii w Czarnobylu, otworzyta droge kolejnym
ruchom spotecznym takze w duzych miastach.

W Berlinie obecnie dziata “BiirgerEnergieBerlin” spétdzielnia zrzeszajaca obywateli z réznych
opcji politycznych i grup zawodowych, majaca na celu wygranie przetargu na koncesje na
berlinska sie¢ elektryczna oraz wspieranie rozwoju niskoemisyjnego systemu energetycznego
w miescie. Inicjatywa zmierza takze do podniesienia jakosci ustug publicznych w Berlinie poprzez
~upodmiotowienie obywateli dzieki partycypacji w projektowaniu sektora energetycznego i sieci”
oraz zapewnienie obywatelom ,bezposredniego korzystania z zyskow sieci”. Ukazuje to nowa,
samoupodmiotawiajaca role, jaka moze odegrac spoteczenstwo obywatelskie. Mieszkancy maja
potencjat w zakresie transformacji, poprzez mobilizacje wokot lokalnych intereséw tworzenie
i poszerzanie koalicji oraz mozliwos¢ zaproponowania odpowiedzi na lokalne wyzwania.

Rekomendacje:

* Zdobadz uwage swojej spotecznosci i szerszych kregow, odwotujac sie do argumentow
zwiazanych z zyciem codziennym oraz zagadnien, z ktorymi ludzie beda sie identyfikowac.
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e Buduj trwate koalicje zrzeszajace roéznorodnych interesariuszy np. loka-
lnych przedsiebiorcow, promujacych kwestie $rodowiskowe i spoteczne
w przedsiebiorczosci lub obywateli jako aktorow ekonomicznych i politycznych ich
zaangazowanie zwiekszenia szanse na wytworzenie sie z czasem dodatnich sprzezen
zwrotnych. W Polskich realiach istotnym moze by¢ takze budowanie koalicji wtaczajac
kosciot katolicki, odwotujac sie do ekologicznego przestania Papieza Franciszka.

4.4 Narzedzia wspomagajace

Przejscie od projektow demonstracyjnych i pionierskich koalicji do implementacji rozwiazan
niskoemisyjnych na szersza skale wymagac¢ bedzie dodatkowych Srodkéw. Wazna role ma
tutaj do odegrania spoteczenstwo obywatelskie, zwtaszcza instytucje takie jak organizacje
pozarzadowe, uniwersytety lub think thanki, ktore juz obecnie maja wszelkie dane po
temu, aby odgrywac role posrednikow miedzy liderami zmiany z jednej strony, a szersza
populacjaidecydentamiz drugiej. W coraz petniejszym zakresie role te odgrywaja organizacje
pozarzadowe, przyczyniajac sie do rozprzestrzeniania informacji o faktach, oceny biezacych
polityk i pionierskich projektéw oraz upowszechniania dobrych praktyk. Do odegrania pozosta-
je jeszcze jedna rola, aby przej$¢ od mobilizacji do pragmatycznej implementacji konkretnych
dziatan zapewniajacych korzysci, ktérych pragna zaréwno polityczni przywddcy, jak i szersze
kregi ludnosci.

Ponizej zaprezentowano kilka przyktadow narzedzi otwierajacych nowe mozliwosci, ktdre
ukazuja potencjat dziatan na rzecz obnizenia emisji na poziomie samorzadu oraz w gosp-
odarstwach domowych.

Tab. 2 Interaktywne narzedzia wspomagajace Interesariuszy lokalnych

INTERAKTYWNE NARZEDZIA WSPOMAGAJACE INTERESARIUSZY LOKALNYCH

Stadtklimalotse (,,Przewodnik po dziataniach na rzecz klimatu”) to
narzedzie internetowe opracowane przez Politechnike Dortmundzka dla pol-
itykdw i funkcjonariuszy administracji publicznej zaangazowanych w rozwdj
obszaréw miejskich. Pomaga im ono w wyborze $rodkdéw dziatan klimatyc-
znych niezwiazanych z powazniejszym ryzykiem (no-regret i low-regret),
a przynoszacych korzysci spoteczne, gospodarcze i zdrowotne dla danego
obszaru. Narzedzie przeprowadza uzytkownikéw przez czteroetapowy proces
identyfikowania odpowiednich $rodkdéw z bazy danych i potencjalnych part-
neréw mogacych pomoc w implementacji. Co wazne, narzedzie online wska-
zuje takze potencjalne synergie i sprzecznosci miedzy réznymi $rodkami.
Kazdej sugestii towarzyszy opis dziatania, informacje o skutkach prawnych,
istotnych studiow przypadku i lekturach uzupetniajacych. Obecnie baza liczy
138 srodkéw zgrupowanych w 10 kategorii, 330 odestan do istotnych aktow
prawnych i 61 przyktadéw planowania i stosowania danych dziatan®. Stwar-
za to lokalnym decydentom cenne narzedzie do badania i lepszego rozumie-
nia gamy dostepnych im opcji budowania gospodarki niskoemisyjnej i szans
ekonomicznych, spotecznych i sSrodowiskowych mogacych stad wynikaé dla
ich spotecznosci. To wsparcie w praktycznej implementacji dziatan na rzecz
obnizenia emisji

Samorzad
lokalny

6) http://www.stadtklimalotse.net/stadtklimalotse/
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Niemiecka Agencja na Rzecz Odnawialnych Zrédet Energii przygotowata inter-
aktywne narzedzie ukazujace korzysci dla samorzaddéw lokalnych zwiazane z in-
westycjami w energetyke odnawialna. Aplikacja umozLliwia analize przysztych po-
datkdéw od przedsiebiorcdw i 0s6b fizycznych dziatajacych w branzy OZE, badanie
Samorzad potencjalnych przychodéw dla samorzadéw zwiazanych z produkcja energii,
lokalny obliczenie potencjatu stworzenia nowych miejsc pracy oraz ocene przysztych
redukcji emisji gazow cieplarnianych. Narzedzie to dostarcza zaledwie wstepnych
szacunkdow wykorzystujac usrednione dane pochodzace od agencji badawczych
i uzytkownikow koncowych, , jednak korzystajacy z niego decydenci moga przy
niewielkim wysitku oszacowac korzysci i ryzyka planowanych inwestycji.

“PV Deutschland” to darmowa aplikacja na iPad stworzona przez CDW
Foundation Network z Kassel, analizujaca w czasie rzeczywistym moc
zainstalowanych w Niemczech paneli stonecznych , oraz dane meteorolog-
iczne, ktére pomagaja oszacowac nastonecznienie w perspektywie kole-
Lokalna jnych 7 dni”. Uzytkownicy poprzez swdj kod pocztowy, moga sprawdzac ile
spotecznos¢ | energii stonecznej produkowanej jest w ich regionie i poréownywac swoj re-
gion z pozostatymi czesciami kraju. Twércy maja nadzieje, iz to narzedzie
budujace $wiadomos¢ spoteczna rozbudzi ambicje decydentdw motywujac
do wiekszych wysitkéw na rzecz transformacji w strone gospodarki ni-
skoemisyjnej.

Nowe narzedzie online (http://essen.publicsolar.de/solarpotenzialkataster]
stworzone przez zaktady miejskie w Essen pomaga osobom indywidualnym
i organizacjom szacowac potencjat produkcji energii elektrycznej za pomoca
fotowoltaicznych paneli stonecznych i stonecznych systemdw grzewczych na
swoich nieruchomosciach. Narzedzie to przeprowadza uzytkownikdw przez
dwuetapowy proces. Najpierw pokazuje mape, na ktérej potencjalne lokali-
zacje panelistonecznych sa zaznaczone réznymi koloramiw zaleznosciod ich
przydatnosci. Ranking opiera sie na dtugoterminowych danych dotyczacych
nastonecznienia poszczegdélnych obszaréw, warunkéw pogodowych, orien-
tacji budynku i innych kwestii mogacych wptywaé na skutecznos¢ systemu.
Odrebna mapa wyswietla lokalizacje nadajace sie do montazu stonecznych
systemow grzewczych i pokazuje uzytkownikom dostepne obszary. Jako dru-
gi krok uzytkownicy zainteresowani instalacja fotowoltaiczna moga potaczy¢
dane z mapy z informacjami o warunkach finansowania, taryfach gwaran-
towanych (feed-in tariffs) i wtasnym zuzyciu energii w celu wygenerowania
krotkiego raportu oceniajacego rentownos¢ systemu w okresie 20-letnim.
Program przedstawia takze $rednie wartosci dla przejawiajacych jedynie
wstepne zainteresowanie. Wielu osobom indywidualnym, gospodarstwom
domowym i organizacjom przeistoczenie sie z konsumenta energii elektry-
cznej w ,prosumenta” jawi sie jako przedsiewziecie skomplikowane. Brak
wiedzy na temat mikrogeneracji stonecznej wraz z jej korzy$ciami stanowi
zatem istotna bariere wstepu na rynek energetyczny dla nieprofesjonalistow
dziatajacych na niewielka skale. Narzedzie stanowi odpowiedz na ten prob-
lem, poniewaz daje indywidualnym gospodarstwom domowym mozliwos¢
szybkiego i tatwego oszacowania, czy moga one wykorzystac stonce do
generowania wtasnej energii elektrycznej oraz jakie beda skutki finan-
sowe montazu instalacji fotowoltaicznej.

Lokalna
spotecznosc

Rozwdj projektdw niskoemisyjnych oraz rozwdj swiadomosci lokalnych spotecznosci moze byc
wspierany z wykorzystaniem narzedzi utatwiajacych przekazywanie wiedzy i promocje dobrych

7) http://www.cdw-stiftungsverbund.de/de/news/pressemitteilungen/detail/news/veranstaltung imshaeuser

gespraech zur demokratisierung der energieversorgung.html
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praktyk. Istnieje wielki potencjat w zakresie tworzenia podobnych narzedzi na potrzeby miast
i samorzadow w Niemczech i w Polsce. Jakkolwiek do opracowywania takich rozwiazan praw-
dopodobnie lepiej przystosowani sa zinstytucjonalizowani cztonkowie spoteczefnstwa obywa-
telskiego, moga one potencjalnie by¢ tworzone przez obywateli i decydentdw - badz przynajm-
niej we wspdtpracy z nimi - dzieki czemu beda bardziej przyjazne dla uzytkownika i zwiekszy
sie rzeczywisty potencjat ich oddziatywania na szeroka skale. Istotna jest tez wspédtpraca z fir-
mami, ktdre moga mieé juz do dyspozycji rozwiazania komercyjne.

Rekomendacje:

e Opracuj pragmatyczne narzedzia pokazujace wiedze i dowody na istnienie korzysci
z dziatan na rzecz obnizenia emisji oraz ujawniajace potencjaty spoteczne, ekonomic-
zne i srodowiskowe dla mieszkancow i catej spotecznosci.

e Zache¢ uzytkownikow koncowych (obywateli, decydentéw, lokalne firmy) do
angazowania sie w tworzenie narzedzi, aby zwiekszy¢ szanse na ich szerokie zastoso-
wanie.

5. Podsumowanie

Transformacja ku gospodarce niskoemisyjnej moze nies¢ za soba unikalne szanse i korzysci
dla rozwoju lokalnego. Przedstawione w niniejszym opracowaniu przyktady wykazuja, ze
zarowno w Niemczech, jak i w Polsce:

¢ Dziatania niskoemisyjne sa szansa dla lokalnego rozwoju: Moga one prowadzi¢ do
powstania nowych modeli biznesowych, miejsc pracy i rozwoju gospodarczego, a takze
pomagac w zmaganiach z wyzwaniami lokalnymi takimi jak zanieczyszczenia powietrza
czy ubdstwo energetyczne.

¢ Nie ma jednego, gotowego rozwiazania: Samorzady lokalne musza przyjrzec sie lokal-
nym szansom angazujac lokalnych interesariuszy i wykorzystujac inspirujace przyktady
dobrych praktyk.

Z tego powodu niniejszy dokument stara sie nie tylko zilustrowac rozmaite korzysci dla loka-
lnego rozwoju jakich moga dostarczyé dziatania niskoemisyjne, ale takze omawia potencjalne
role, jakie moga odegrac rdézni aktorzy spoteczenstwa obywatelskiego w transformacji ku
gospodarce niskoemisyjnej. W Polsce juz teraz znalezé mozna inspirujace przyktady ruchow
zainicjowanych przez spoteczenstwo obywatelskie. Po czesci wytonity sie one w reakcji na
zagrozenia zdrowia ludzkiego lub zagrozenia dla $rodowiska jako takiego (np. Polski Alarm
Smogowy) lub skoncentrowaty wokét pozytywnej, zréwnowazonej wizji przysztosci (np. ruch
Wiecej niz Energial. Istnieje potencjat do przeniesienia tej dynamiki na wieksza skale. W nin-
iejszym opracowaniu autorzy eksponuja cztery kluczowe role, jakie moga przyja¢ think-tanki,
uczelnie, instytuty badawcze i stowarzyszenia lokalne:

* Nawiazywanie otwartego dialogu z réznymi typami aktorow lokalnych, w tym obywa-
telami, w celu ksztattowania wspélnych wizji przysztosci. Te ostatnie powinny z jedne;
strony odzwierciedla¢ priorytety spotecznosci lokalnych, a z drugiej czerpac z korzysci,
jakich moze dostarczy¢ transformacja niskoemisyjna.

¢ Promowanie dobrych praktyk na podstawie projektow demonstracyjnych i oraz
w oparciu o udokumentowane analizy przekazujace wiedze na temat czynnikéw
sukcesu -kluczowe znaczenie dla powtarzalnosci dobrych praktyk ma przekazywanie
spostrzezen pochodzacych z praktyki .

¢ Wzmacnianie istniejacych sojuszy i budowanie nowych koalicji.
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¢ Opracowywanie narzedzi - optymalnie przy wspoétudziale decydentow lokalnych lub
samych obywateli - umozliwiajacych im wizualizacje potencjalnych zyskéw z dziatan ni-
skoemisyjnych: albowiem konieczne sa dalsze wysitki aby z fazy mobilizacji spotecznej
przejs¢ do etapu wdrazania konkretnych dziatan angazujacych interesariuszy.

Powyzsze rekomendacje maja w zamierzeniu stanowi¢ pierwszy krok na drodze do lepszego
zrozumienia dostepnych szans dla inicjowania, wdrazania promowania na wieksza skale przez
spoteczenstwo obywatelskie dziatan niskoemisyjnych. Autorzy sa przekonani, iz w celu dalsze-
go wspierania transformacji niskoemisyjnej w miastach, konieczny jest dialog angazujacy lic-
znych interesariuszy i poruszajacy miedzy innymi nastepujace zagadnienia :

e Jak przenies¢ zidentyfikowane dobre praktyki na wieksza skale i jak ukierunkowaé
transformacje niskoemisyjna w miastach europejskich tak, aby przynosita korzysc¢
spotecznosciom lokalnym?

e Kto moze monitorowa¢ wyniki projektow pionierskich i ocenia¢ wyznaczniki ich suk-
cesu?

e Jakie konkretnie koalicje mozna zbudowac¢ na poziomie krajowym i regionalnym w celu
stymulowania transformacji i zmierzenia sie z wyzwaniami lokalnymi?

W celu znalezienia odpowiedzi na te pytania nie tylko moze, ale tez powinien byé wykorzys-
tany dorobek dotychczasowej wspdtpracy polsko-niemieckiej warto skupié¢ sie na wymianie
nie tylko idei i dobrych praktyk, lecz takze know-how i pragmatycznych rozwiazan na poziomie
lokalnym. Potencjalnymi aktorami tego procesu moga by¢ izby handlowe obydwu krajéw. Po-
mocne moga sie takze okazac joint ventures organizacji branzowych, samorzadow lokalnych,
organizacji pozarzadowych i miast partnerskich.

Wtasnie to jest celem projektu Polsko- niemiecka wspoétpraca na rzecz gospodarki ni-
skoemisyjnej w miescie” prowadzonego przez adelphi wpierajacego realizacje wspolnych pro-
jektow niskoemisyjnych w miastach partnerskich. Stymulujacego takze wymiane praktycznej
wiedzy. Takie projekty moga byc nastepnie przenoszone na wyzsza poziom, np. w celu dalsze in-
stytucjonalizacji wspdtpracy polsko-niemieckiej na polu zréwnowazonego rozwoju, zwtaszcza
wspotpracy miedzy instytucjami, organizacjami i przedsiebiorcami. Takze rzady krajowe moga
wesprzec te dziatania, uruchamiajac program wsparcia dla wspolnych projektéw w dziedzinie
gospodarki niskoweglowej, z czym wiazac sie bedzie szeroka gama wspolnych korzysci.
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