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Rechtlicher, organisatorischer und planerischer Rahmen der Meeresraum-
ordnung in Deutschland und Russland 13

1 Einleitung

In der vorliegenden Expertise werden die rechtlichen, organisatorischen und planerischen
Rahmenbedingungen, die fir die Beispielsregion Leningrader Region relevant sind, ermittelt
und ausgewertet. Die russische Gesetzgebungsinitiative zur maritimen Raumplanung, die
noch im Entstehungsprozess befindlich ist, wird entsprechend ihrem Stand berlcksichtigt. Er-
kenntnisse und Erfahrungen aus dem laufenden Pilotprojekt sowie aus weiteren Initiativen (z.
B. HELCOM-VASAB-Aktivitaten, Territorialplanung der Russischen Foderation, Meeresraum-
planung in der Bundesrepublik Deutschland) wurden dartber hinaus fir eine projektbeglei-
tende Kommentierung des Fortgangs der russischen Gesetzesinitiative genutzt. Ziel ist ins-
besondere die Berlcksichtigung umweltbezogener Belange in maritimen Planungssystemen
der Russischen Foderation. Daraus werden Anforderungen an die rechtlichen Rahmenbedin-
gungen der Meeresraumplanung in der Russischen Fdderation abgeleitet, die eine 6kologisch
ausgewogene radumliche Entwicklung gewahrleisten.

Mit der Novellierung des Raumordnungsgesetzes! (ROG) im Jahr 2004 wurden in Deutsch-
land die Rechtsgrundlagen fir die Aufstellung maritimer Raumordnungsplane fur die deutsche
Ausschliel3liche Wirtschaftszone (AWZ) verankert. Das Kistenbundesland Mecklenburg-Vor-
pommern hatte schon friiher — bereits im Jahr 2005 — seine Raumordnung auf die Gewasser
des Kustenmeers ausgedehnt. Seither hat die Regulierung der maritimen Raumplanung auch
auf europaischer Ebene eine weitere Entwicklung erfahren. Mit dem Inkrafttreten der Richtli-
nie 2014/89/EU zur Schaffung eines Rahmens firr die maritime Raumplanung (MRO-RL) 2 im
Jahr 2014 ist diese nun fur alle europaischen Kustenstaaten verbindlich.

Im selben Jahr hat auch die Russische Foderation einen Grundstein fur die maritime Raum-
planung in Form einer Gesetzeskonzeption ,Uber die maritime Planung der Russischen Fo-
deration® gelegt. Eine summarische Analyse dieses Dokuments erfolgte bereits in Phase | des
vorliegenden Projekts.? In dieser Expertise soll die Gesetzeskonzeption einschlie3lich weite-
rer Rechtsakte, die fir eine maritime Raumplanung in Russland bereits jetzt von Bedeutung
sind, umfassend betrachtet und ausgewertet werden.

Vorab ist zu erwahnen, dass die Verwendung des Begriffs ,Maritime Planung“ in Russland
noch nicht abschlie3end geklart ist. Eine Gleichsetzung mit dem deutschen Begriff der ,Mee-
resraumordnung” ist nicht ohne Weiteres maoglich, da die russische Planung nicht wie die

1 Gesetz zur Anderung raumordnungsrechtlicher Vorschriften vom 23.05.2017 (BGBI. | S. 1245). Das
Gesetz tritt geman Art. 72 Abs. 3 GG am 29.11.2017 in Kraft.

2Richtlinie 2014/89/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung ei-
nes Rahmens fur die maritime Raumplanung, ABI. 257 vom 28.08.2014, 135-145.

3 Siehe dazu: Janssen, G.; Zegada, M.; Magel, I.; Spirin, P. (2015), Umweltvertragliche Raumnutzungs-
konzepte fir den Ostseeklstenraum der Russischen Fdderation, Umweltbundesamt (Dokumentationen),
einsehbar unter: https://www.umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/publikatio-
nen/doku_56 2015 umweltvertraegliche_raumnutzungskonzepte_0.pdf (zuletzt aufgerufen am
13.02.2017).
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deutsche Raumordnung auf eine zusammenfassende, Uberdrtliche und fachibergreifende
Raumplanung ausgerichtet ist. Das russische Planungssystem ist vielmehr auf die Festlegung
einzelner Objekte auf unterschiedlichen Staatsebenen ausgerichtet. Zwar findet die Bezeich-
nung der maritimen Raumplanung (russ. morskoje prostranstvennoe planirovanie) in der rus-
sischen Wissenschaft immer starkere Verwendung.®> Andererseits wird die Verwendung des
Terminus ,Raum® jedoch abgelehnt, mit der Begrindung, dass die Verfassung der Russi-
schen Foderation den Begriff im Zusammenhang mit dem Luftraum verwendet. Stattdessen
wird flr den marinen Bereich die Bezeichnung ,maritime* (aquatoriale) Planung vorgeschla-
gen. Auch die Gesetzeskonzeption verwendet den Begriff der ,maritimen Planung®, wenn-
gleich es dabei auch um rdumliche Aspekte geht.

In der vorliegenden Expertise werden die Begriffe der ,maritimen Planung“ und ,maritimen
Raumplanung® im Hinblick auf das russische Planungssystem daher als Synonyme verwen-
det. Als gemeinsamer Nenner fir das deutsche als auch russische Planungssystem wird auf
die Bezeichnung der ,maritimen Planung® zurtckgegriffen. Mit dem Erlass eines Gesetzes
zur maritimen (Raum)Planung in Russland werden die Unklarheiten im Hinblick auf die Be-
grifflichkeiten beseitigt werden kénnen, sodass es fiur weiterfihrende Studien und Analysen
maoglich sein wird, die Begriffe der beiden Planungssysteme deutlich voneinander abzugren-
zen.

4 Siehe dazu: Kozle et. al. (2014), Zur stéarkeren Berilicksichtigung von Umweltaspekten in Planungsver-
fahren der Russischen Fdderation, einsehbar unter: https://www.ioer.de/fileadmin/internet/IOER_Pro-
jekte/EkoRuss/EkoRus_2.HR_Planungsverfahren_deu.pdf (zuletzt aufgerufen am 13.02.2017).

5 Vgl. Ovlashhenko, A./ Pokrovskij, I. (2010), Meeresraumplanung und Methodik des IKZM (im russ.
Original: KoHoBanos/OsnatueHko/lMokpoBckuii, Mopckoe NpoCTpaHCTBEHHOE MaHMpoBaHue 1
meTogornorua KYI3), einsehbar unter: http://w.pc-forums.ru/i898.html (zuletzt aufgerufen am 13.02.2017).
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2 Rechtliche Grundlagen der maritimen Planung auf internationaler,
europaischer und nationaler Ebene

In diesem Kapitel werden zunachst die rechtlichen Grundlagen dargestellt, die fur eine mari-
time Planung in beiden Staaten relevant sind. Dazu z&hlen zunachst die volkerrechtlichen
Vertrage, die sowohl von Deutschland als auch Russland unterzeichnet beziehungsweise ra-
tifiziert wurden. Darliber hinaus werden die Grundlagen des Rechts der Européischen Union
erlautert, die fur Deutschland als Mitgliedstaat rahmensetzend sind. Fir Russland, das kein
EU-Mitglied ist, haben sie immerhin informatorischen Charakter und sind aufgrund der Mit-
gliedschaft aller anderen Ostseeanrainerstaaten auch richtungsweisend. Abschliel3end wer-
den die nationalen Rechtsvorschriften beider Staaten im Bereich der maritimen Planung ge-
genuberstellt, die im weiteren Verlauf als Grundlage fiir den Vergleich und die darauf aufbau-
enden Empfehlungen herangezogen werden.

2.1 Internationale Ebene

2.1.1 Seerechtsibereinkommen der Vereinten Nationen (UNCLOS) von 1982

Das Seerechtsiibereinkommen® (SRU) ist ein quasi-universelles Vertragswerk, das die vol-
kerrechtlichen Rahmenbedingungen fur die Meeresraumordnung bereitstellt. Von Deutsch-
land wurde es im Jahre 1994 und von der Russischen Fdderation 1997 ratifiziert.

Das SRU definiert zun&achst allgemeine Begriffe, die fiir Meeresgebiete und deren Planung
von Bedeutung sind. Dazu zahlt unter anderem das Kiistenmeer gemaR Art. 2. Abs. 1 SRU
mit einer Breite von hdchstens 12 Seemeilen. Hier werden dem Kistenstaat geman Art. 2
SRU souverane Rechte zuerkannt, sodass er in diesem Bereich seine volle Planungshoheit
ausuben kann.

An das Kistenmeer kann der Kistenstaat eine Ausschliel3liche Wirtschaftszone (AWZ) an-
schlie3en, die eine Breite von maximal 200 Seemeilen ab der Basislinie umfasst. Hier stehen
dem Staat keine souveranen, jedoch aber funktional beschrankte Hoheitsbefugnisse zu.’
Diese sind in Art. 56 SRU explizit definiert. Demnach diirfen die souveranen Rechte nach
Art. 56 Abs. 1 SRU zum Zweck der Erforschung und Ausbeutung, Erhaltung und Bewirtschaf-
tung der lebenden und nichtlebenden natirlichen Ressourcen der Gewasser itiber dem Mee-
resboden, des Meeresbodens und seines Untergrunds sowie hinsichtlich anderer Tatigkeiten
zur wirtschaftlichen Erforschung und Ausbeutung der Zone wie der Energieerzeugung aus
Wasser, Stromung und Wind ausgelibt werden. Hoheitsbefugnisse gelten gemafld Art. 56

® United Nations Convention on the Law of the Sea (UNCLOS), deutsch: Seerechtstibereinkommen der
Vereinten Nationen vom 10.12.1982; Vertragsgesetz zum SRU vom 29.06.1994 (BGBI. 1994 |l S. 1798).

7 Wolfrum/Fuchs (2011), Ocean Governance und das Seerechtsiibereinkommen der Vereinten Nationen,
S. 5.
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Abs. 2 SRU auch in Bezug auf die Errichtung und Nutzung von kiinstlichen Inseln, von Anla-
gen und Bauwerken, die wissenschaftliche Meeresforschung, den Schutz und die Bewahrung
der Meeresumwelt sowie andere in dem Ubereinkommen vorgesehene Rechte und Pflichten.

Fur alle anderen Staaten, unabhéngig davon, ob Kisten- oder Binnenstaaten gelten nach
Art. 58 Abs. 1 SRU die Freiheiten der Schifffahrt, des Uberflugs und der Verlegung untersee-
ischer Kabel und Rohrleitungen sowie andere volkerrechtlich zulassige, mit diesen Freiheiten
zusammenhangende Nutzungen des Meeres. Neben den genannten Rechten hat der Kis-
tenstaat auch die Pflicht zur Erhaltung der lebenden Ressourcen in seiner AWZ gemal} Art. 61
SRU, wovon insbesondere die Fischerei erfasst ist.

Alle genannten Nutzungsarten sind fir eine Raumordnung im Meer von grol3er Bedeutung,
da sie mit Gebietsausweisungen fir bestimmte Nutzungen erlauben und mit eventuellen
Uberlagerungen und Konflikten einhergehen, die es raumordnerisch zu lésen bzw. zu beglei-
ten gilt.

2.1.2 Ubereinkommen uber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fir Was-
ser- und Watvogel von 1971 (Ramsar-Konvention)

Das Ubereinkommen uber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fir Wasser- und
Watvogel von 1971 (Ramsar-Konvention) ist eines der &ltesten internationalen Regelungs-
werke im Bereich des Naturschutzes und fir Deutschland und Russland von hoher Relevanz.
Zu Beginn wurde mit der Konvention das Ziel verfolgt, den Erhalt und die nachhaltige Nutzung
von Feuchtgebieten als Lebensraum von Wasservogeln sicherzustellen. Mittlerweile wurden
die Konventionsziele auf den ganzheitlichen Schutz von Feuchtgebieten als bedeutende Oko-
systeme zum Erhalt der Biodiversitat ausgedehnt.®

Alle Vertragsstaaten sind nach dem Abkommen verpflichtet, eine wohlausgewogene Nutzung
der Feuchtgebiete innerhalb ihres Hoheitsgebiets zu planen und zu verwirklichen, Art. 3
Abs. 1 Ramsar-Konvention. Dazu zahlt, dass sie diese Feuchtgebiete zu Schutzgebieten er-
klaren und in angemessenem Umfang fir ihre Aufsicht sorgen, Art. 4 Abs. 1 Ramsar-Konven-
tion. Unabhéngig davon, ob ein Gebiet in die Liste der Schutzgebiete aufgenommen wurde
oder nicht, besteht grundsatzlich die Pflicht einer Vertragspartei, die Erhaltung von Feuchtge-
bieten sowie von Wat- und Wasservogeln zu fordern.

Jeder Vertragsstaat bestimmt selbstandig Uber die Ramsar-Gebiete auf seinem Territorium.
Demnach kann er gemald Art. 4 Abs. 1 Ramsar-Konvention im dringenden nationalen Inte-
resse den Schutzstatus aufheben oder die Grenzen eines Schutzgebiets enger ziehen, so-
dass sich ihre Anzahl im Laufe der Zeit vergrof3ern oder verringern kann. Im deutschen Tell
der Ostsee exsitiert mit den Boddengewéssern Ostufer Zingst Westkiste Rugen- Hiddensee

8 Ramsar Sekretariat (1971), Ubereinkommen (iber Feuchtgebiete, insbesondere als Lebensraum fiir Wat-
und Wasservdgel, von internationaler Bedeutung (Ramsar-Konvention) BGBI Il 1976 1l 1266,.
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mit einer Flache von 25 800 ha bisher nur ein ausgewiesenes Ramsar-Gebiet.® Die Russische
Foderation verfugt derzeit tber finf Ramsar-Gebiete in der Ostsee, die sich alle im Pilotgebiet
Leningrader Region befinden.1° Dazu zahlen unter anderem die Schutzgebiete der Berezovye
Inseln sowie die sudliche Kiiste des Finnischen Meerbusens. Insgesamt umfassen sie eine
Flache von etwa 218.000 ha und nehmen somit einen verhaltnismafig grolen Raum in An-
spruch.

2.1.3 Ubere_i_nkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebietes (Hel-
sinki-Ubereinkommen) von 19921

Das Ubereinkommen zum Schutz der Meeresumwelt des Ostseegebiets (Helsinki-Uberein-
kommen) hat fur das vorliegende Projekt aufgrund seines Regelungsgegenstandes zentrale
Bedeutung. Seine Vertragsparteien sind alle neun Ostsee-Anrainerstaaten, somit auch
Deutschland und Russland sowie die Europaische Union. Das Helsinki-Ubereinkommen trat
1974 in Kraft.12 Nachdem sich zu Beginn der 90er Jahre die politischen Verhaltnisse in der
Region geandert hatten, wurde es 1992 novelliert und gilt seither in der neuen Fassung.

Fur die Vertragsparteien definiert das Helsinki-Ubereinkommen (HU) eine Reihe von Prinzi-
pien, die zu beachten und Pflichten, die zu erfullen sind (vgl. Art. 3 HU). Wichtig sind in diesem
Zusammenhang das Vorsorge- und das Verursacherprinzip gemaR Art. 3 Abs. 2 und 4 HU.
Gemal3 dem Vorsorgeprinzip haben die Vertragsparteien geeignete MaRnahmen zur Vorbeu-
gung von Umweltverschmutzung sowie zur Aufrechterhaltung des 6kologischen Gleichge-
wichts zu ergreifen. Das Verursacherprinzip verpflichtet den Verschmutzer fir Umweltscha-
den, die ihm zuzurechnen sind, finanziell aufzukommen (,,Polluter-Pays Principle®), Art. 3 Abs.
4 HU. Die Vertragsstaaten sind dabei grundsatzlich verpflichtet, die beste Umweltpraxis (,Best
Environmental Practice) sowie die besten verfligbaren Technologien zu férdern (,Best
Available Technology®), Art. 3 Abs. 3 HU. Dabei muss die Erhaltung der Umwelt, der Biodiver-
sitat und der Okosysteme der Ostsee sowie ihres Kiistenraums, der Artenvielfalt und der 6ko-
logischen Prozesse durch gemeinsame oder individuelle MaRhahmen sichergestellt werden,

9 Bundesamt fuir Naturschutz (2015), Ramsar-Gebiete in Deutschland. Gebietsliste. Stand: Januar 2015,
einsehbar unter https://www.bfn.de/0310_ramsar-gebiete.html, (zuletzt aufgerufen am 04.04.2016).

10Wetlands International, Review of Ramsar sites of the Russian Federation, einsehbar unter http://rus-
sia.wetlands.org/Home/OverviewofallwetlandswithRamsarstatus/tabid/610/language/ru-RU/Default.aspx,
(zuletzt aufgerufen am 04.12.2015).

11 HELCOM (2014), Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 1992

(Helsinki Convention), einsehbar unter: http://www.helcom.fi/Documents/About%20us/Conven-
tion%20and%20commitments/Helsinki%20Convention/Helsinki%20Convention_July%202014.pdf (zuletzt
aufgerufen am 24.03.2017).

2ZHELCOM (1993), Convention on the Protection of the Marine Environment of the Baltic Sea Area, 1974
(Helsinki Convention), einsehbar unter: http://www.helcom.fi/Documents/About%20us/Conven-
tion%20and%20commitments/Helsinki%20Convention/1974_Convention.pdf (zuletzt aufgerufen am
24.03.2017).


https://www.bfn.de/0310_ramsar-gebiete.html
http://russia.wetlands.org/Home/OverviewofallwetlandswithRamsarstatus/tabid/610/language/ru-RU/Default.aspx
http://russia.wetlands.org/Home/OverviewofallwetlandswithRamsarstatus/tabid/610/language/ru-RU/Default.aspx
http://www.helcom.fi/Documents/About%20us/Convention%20and%20commitments/Helsinki%20Convention/Helsinki%20Convention_July%202014.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/About%20us/Convention%20and%20commitments/Helsinki%20Convention/Helsinki%20Convention_July%202014.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/About%20us/Convention%20and%20commitments/Helsinki%20Convention/1974_Convention.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/About%20us/Convention%20and%20commitments/Helsinki%20Convention/1974_Convention.pdf
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Art. 15 HU. Weitere Pflichten der Vertragsstaaten umfassen Informations- und Konsultations-
pflichten, die im Kapitel zum organisatorischen Rahmen naher erlautert werden. Fir das vor-
liegende Projekt ist das Helsinki-Ubereinkommen von zentraler Bedeutung. Es kompensiert
sozusagen die fehlende Mitgliedschaft der Russische Foderation in der EU. Statt Uber das
Unionsrecht (insbesonder die MRO-RL) zu steuern, erméglichen Vorgaben auf der Grundlage
des Helsinki-Ubereinkommens insbsondere iiber Empfehlungen (Recommondations) eine
Kooperation im Ostseeraum, welches zwar Soft-law darstellt, aber von den Vertragsstaaten
befolgt wird.

2.1.4 Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt (CBD) von 1992

Das Ubereinkommen (ber die biologische Vielfalt (Convention on Biological Diversity, CBD)!3
wurde im Jahre 1992 auf der Konferenz der Vereinten Nationen fir Umwelt und Entwicklung
in Rio de Janeiro beschlossen. Hintergrund war der weltweite rasante Rickgang der biologi-
schen Vielfalt. Als Reaktion darauf wurde das Abkommen mit der Zielsetzung der Erhaltung
der biologischen Vielfalt, der nachhaltigen Nutzung ihrer Bestandteile sowie der ausgewoge-
nen und gerechten Aufteilung der Vorteile, die sich aus der Nutzung der genetischen Res-
sourcen ergeben, geschlossen (Art. 1 CBD). Mittlerweile zahlt das Abkommen 196 Staaten
als Vertragsparteien (einschlie3lich Deutschland und Russland),'* sodass es sich um ein um-
fassendes Regelungswerk handelt. Unter ,biologischer Vielfalt“ versteht das Abkommen ,die
Variabilitat unter lebenden Organismen jeglicher Herkunft, darunter unter anderem Land-,
Meeres- und sonstige aquatische Okosysteme und 6kologische Komplexe, zu denen sie ge-
horen®. Diese Definition erstreckt sich sowohl auf die Vielfalt innerhalb der Arten als auch
zwischen den Arten sowie die Vielfalt der Okosysteme, Art. 2 CBD. Als Grundsatz legt das
Abkommen das Prinzip der Staatenverantwortlichkeit im Sinne des Volkerrechts und der
Charta der Vereinten Nationen fest, Art. 3 CBD. Daraus folgt, dass Staaten durch die Tatig-
keiten innerhalb ihres Hoheitsbereichs oder solcher, die unter ihrer Kontrolle ausgeibt wer-
den, der Umwelt in anderen Staaten oder Gebieten keinen Schaden zuftigen dirfen. Fir die
Erhaltung der biologischen Vielfalt gilt zunachst die Pflicht, diese innerhalb des Okosystems
(in-situ) zu schitzen und erganzend die Pflicht der ex-situ-Erhaltung d. h. mithilfe von For-
schung, Regenerierung, Entnahme biologischer Ressourcen aus ihrem natirlichen Lebens-
raum usw. Die Vorschriften der Artikel 8 und 9 CBD enthalten einen umfangreichen MalRnah-
menkatalog, der unter anderem auch die Einrichtung eines Systems von Schutzgebieten vor-
sieht oder den Schutz von Okosystemen und natirlichen Lebensraumen sowie die Bewah-
rung lebensfahiger Populationen von Arten in ihrer nattirlichen Umgebung. Der territoriale An-
wendungsbereich dieses Ubereinkommens beschrankt sich nicht ausschlieRlich auf das Ho-

13 United Nations Environmental Programme (1992), Convention on Biological Diversity (engl.), einsehbar
unter: https://www.cbd.int/doc/legal/cbd-en.pdf. (zuletzt aufgerufen am 24.03.2017).

14 Convention on Biological Diversity, List of Parties, einsehbar unter: https://www.cbd.int/information/par-
ties.shtml (zuletzt aufgerufen am 30.06.2017).
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heitsgebiet der Staaten, sondern wird auf Tatigkeiten auf3erhalb der nationalen Hoheitsberei-
che ausgedehnt, Art. 4 lit. b CBD . Dies bedeutet, dass das CBD-Ubereinkommen auch in der
AWZ und der Hohen See Anwendung findet.t®

Vor einigen Jahren wurde die CBD um zwei Protokolle erganzt: das Protokoll Giber die Biolo-
gische Sicherheit (Cartagena-Protokoll) von 2001 und das Protokoll Gber den Zugang zu ge-
netischen Ressourcen und die ausgewogene und gerechte Aufteilung der sich aus ihrer Nut-
zung ergebenden Vorteile (Nagoya-Protokoll) von 2010. Deutschland hat bisher das
Cartagena-Protokoll ratifiziert, der Beitritt zum Nagoya-Protokoll soll demnéachst folgen.16
Russland hat die Dokumente bisher nicht unterzeichnet, sodass sie derzeit keine Rechtsver-
bindlichkeit fur Russland besitzen.

2.2 Européaische Ebene

Die Rechtsordnung der EU-Mitgliedstaaten wird auch im Meeresbereich immer starker durch
Vorgaben der Europaischen Union gepragt. Viele Regelungen des nationalen Rechts gehen
auf europaische Richtlinien zurtick. Zur maritimen Planung existierten bis vor kurzem keine
expliziten Vorgaben. Dies hat sich mit dem Inkrafttreten der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
2008/56/EG und der Meeresraumplanungsrichtlinie RL 2014/89/EU im Jahr 2014 geéndert.
Im Folgenden sollen diese Richtlinien und andere rahmensetzende Rechtsakte fur die Mee-
resraumordnung und den marinen Umwelt- und Naturschutz erlautert werden. Da das EU-
Recht in der Russischen Fdderation keine Anwendung findet, dienen insbesondere die Re-
gelungen zur maritimen Raumordnung und der integrierte Ansatz des Meeresumweltschut-
zes, den die EU seit einigen Jahren umsetzt, fir die russische Gesetzgebung, die auf diesem
Gebiet derzeit im Entstehen ist, als Anregung und Ankntpfungspunkt.

2.2.1 Richtlinie zur Schaffung eines Rahmens fur die maritime Raumplanung
2014/89/EU von 2014

Mit der Richtlinie zur Schaffung eines Rahmens fir die maritime Raumplanung 2014/89/EU
(MRO-RL) wurde im Jahr 2014 eine explizite Rechtsgrundlage fur eine maritime Raumord-
nung in Europa geschaffen. Bis dahin wurde die Meeresraumordnung nach nationalen Vor-
schriften in einzelnen EU-Staaten durchgefiihrt, darunter Deutschland, Belgien, GroR3britan-
nien und die Niederlande. Mit der Meeresraumplanungsrichtlinie wurde nun ein einheitlicher
Rahmen und Standards fur alle Mitgliedstaaten geschaffen, verbunden mit der Pflicht, Raum-
ordnungsplane fir die EU-Meeresgewasser auszuarbeiten und umzusetzen. Die Richtlinie gilt

15 Zum Verhéltnis der CBD und SRU ausfiihrlich: Gellermann/Stoll/ Czybulka(2012): Handbuch des Mee-
resnaturschutzrechts in der Nord-und Ostsee / Nationales Recht unter Einbezug internationaler und euro-
paischer Vorgaben, S. 24 f.

16 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (2015), Gesetze gegen Biopira-
terie schitzen die Artenvielfalt, Pressemitteilung vom 15.10.2015, einsehbar unter:
http://www.bmub.bund.de/presse/pressemitteilungen/pm/artikel/gesetze-gegen-biopiraterie-schuetzen-die-
artenvielfalt/?tx_ttnews[backPid]=2558 (zuletzt aufgerufen am 30.06.2017).
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nicht fur Kistengewésser oder Abschnitte von Kiistengewassern der Mitgliedstaaten, falls die
Raumordnung in diesem Fall in den Kompetenzbereich der stadtischen und landlichen Pla-
nungsebene fallt und dies in den maritimen Raumordnungsplénen mitgeteilt wird, Art. 2 Abs. 1
MRO-RL.

Als ,maritime Raumplanung“ wird dabei legal definiert als ein ,Prozess, bei dem die zustan-
digen Behdrden der Mitgliedstaaten zur Verwirklichung dkologischer, wirtschaftlicher und so-
zialer Ziele, menschliche Tatigkeiten in Meeresgebieten analysieren und organisieren® (Art. 3
Abs. 2 MRO-RL). Die Ziele der maritimen Raumplanung sind die Forderung einer nachhalti-
gen Entwicklung und eines nachhaltigen Wachstums im Meeresbereich unter Anwendung ei-
nes Okosystem-Ansatzes, Art. 5 Abs. 1 MRO-RL. Auch soll die maritime Raumplanung einen
Beitrag zur nachhaltigen Entwicklung verschiedener wirtschaftlicher Tatigkeiten sowie zur Wi-
derstandsfahigkeit gegentber den Auswirkungen des Klimawandels leisten, Art. 5 Abs. 1
MRO-RL.

Die Richtlinie hat einen relativ geringen materiellen Regelungsumfang und stellt es den Mit-
gliedstaaten grundsatzlich frei, unter Einhaltung von Mindesanforderungen gemafld Art. 6
MRO-RL den Inhalt ihrer Raumordnungspléane selbststandig festzulegen. Regelungsbeispiele
werden in Art. 8 Abs. 2 MRO-RL genannt, darunter Natur- und Artenschutzgebiete. Die inner-
staatliche Zustandigkeit verschiedener Ebenen wie auch die Form der maritimen Raumord-
nungsplane bleiben von der Richtlinie unberihrt, Art. 4 Abs. 3 MRO-RL.

Allerdings legt sie einheitliche Mindestanforderungen an eine Raumplanung fest, die von allen
Mitgliedstaaten einzuhalten sind. Zu diesen Mindestanforderungen gehdéren die Bertcksichti-
gung der Wechselwirkungen zwischen Land und Meer, der 6kologischen, 6konomischen, so-
zialen sowie Sicherheitsaspekte, die Einbindung von Interessentragern in den Planungspro-
zess sowie die grenzuberschreitende Zusammenarbeit, Art. 6 Abs. 2 lit. a-g MRO-RL. Gemal
der Richtlinie sind Interessenvertreter und Behorden wie auch die betroffene Offentlichkeit in
einem frihen Verfahrensstadium in die Planung einzubeziehen, Art. 9 Abs. 1 MRO-RL. Des
Weiteren fuhrt die Richtlinie beispielhafte Tatigkeiten und Nutzungen auf, die Gegenstand
eines nationalen Raumordnungsplans fur die AWZ sein kénnen, Art. 8 Abs. 2 MRO-RL. Dazu
zahlen unter anderem Fischfang und Aquakultur, Schifffahrt, Natur- und Artenschutz, Roh-
stoffgewinnung oder Tourismus.

Die Richtlinie schreibt weiterhin eine koharente und auf einander abgestimmte Zusammenar-
beit der EU-Mitgliedstaaten bei der Aufstellung von maritimen Planen vor, Art. 11 MRO-RL.
Darlber hinaus soll auch die Kooperation mit Drittstaaten, somit auch der Russischen Fode-
ration, soweit wie moglich, gewahrleistet werden, Art. 12 MRO-RL. Dazu sollen beispielsweise
bestehende internationale Foren oder regionale institutionelle Kooperationsverfahren genutzt
werden.
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Der Umsetzungsbedarf der Richtlinie in Deutschland ist aufgrund der geschaffenen Rechts-
grundlagen 2004 und den im Jahr 2009 aufgestellten Raumordnungsplanen fur die AWZ tber-
schaubar. Allerdings ist gerade die grenziiberschreitende Zusammenarbeit in den verschie-
denen Gesetzen (ROG, UVPG) bisher unvollstandig geregelt. Weiterer Optimierungsbedarf
besteht fir die Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Regelung der Anwendung eines Okosys-
temansatzes.

2.2.2 Richtlinie zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur Mallnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtli-
nie) 2008/56/EG

Die Richtlinie 2008/56/EG zur Schaffung eines Ordnungsrahmens fur MaRnahmen der Ge-
meinschaft im Bereich der Meeresumwelt (Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie, MSRL)” wird
auch als ,Umweltsaule“'® der Europaischen Integrierten Meerespolitik bezeichnet. Die inte-
grierte Meerespolitik der EU soll optimale Bedingungen fir eine nachhaltige Nutzung der Oze-
ane und Meere schaffen und gleichzeitig Wachstum in der maritimen Wirtschaft und in den
Kistenregionen ermdglichen.®

In diesem Rahmen begriindet die MSRL die Pflicht der EU-Mitgliedstaaten, bis zum Jahr 2020
einen guten Zustand der Meeresumwelt zu erreichen oder zu erhalten (Art. 1 Abs.1 MSRL).
Hierzu sollen Meeresstrategien entwickelt und umgesetzt werden, die Mallnhahmen zum
Schutz und Erhaltung der Meeresumwelt, der Wiederherstellung von Okosystemen in
geschadigten Gebieten sowie zur Verhinderung von Eintragen in die Meeresumwelt und ihrer
Verschmutzung enthalten (Art. 2 Abs. 1 MSRL). In Art. 3 Nr. 5 MSRL ist eine umfassende
Definition eines ,guten Umweltzustandes® im Sinne der Richtlinie enthalten. Diese basiert im
Wesentlichen auf dem Gedanken einer nachhaltigen Nutzung der Meere. Genaue qualitative
Diskriptoren sind in Anhang | der Richtlinie enthalten. Weiterhin schreibt die Richtlinie gemali
Art. 1 Abs. 3 MSRL die Anwendung eines Okosystemansatzes vor, welcher von der MRO-RL
in Bezug genommen wird. Der Begriff des Okosystemansatzes wird in der Richtlinie in Art. 1
Abs. 3 MSRL naher umschrieben. Danach dient der Okosystemansatz der ,Steuerung
menschlichen Handelns (...), der gewahrleistet, dass die Gesamtbelastung durch diese Ta-
tigkeiten auf ein Mafl3 beschrankt bleibt, das mit der Erreichung eines guten Umweltzustands
vereinbar ist, und dass die Fahigkeit der Meeresokosysteme, auf vom Menschen verursachte
Veranderungen zu reagieren, nicht beeintrachtigt wird, und der gleichzeitig die nachhaltige

17 Richtlinie 2008/56/EG des Parlaments und des Rates vom 17. Juni 2008 zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fr MaRnahmen der Gemeinschaft im Bereich der Meeresumwelt, ABI. 164 vom
25.06.2008, 19-40.

18 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (2011), Die MSRL, einsehbar
unter: http://www.meeresschutz.info/ (zuletzt aufgerufen am 12.01.2016).

19 vgl. Mitteilung der Kommission an das Europaische Parlament, den Rat, den Wirtschafts- und Sozial-
ausschuss und den Ausschuss der Regionen vom 10. Oktober 2007 ,Eine integrierte Meerespolitik fur die
Europaische Union“, KOM(2007) 575 endg. [nicht im Amtsblatt verdffentlicht].
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Nutzung von Gutern und Dienstleistungen des Meeres heute und durch die kiinftigen Gene-
rationen ermaglicht.

Ein zentrales Instrument der MSRL sind die sog. Mal3Bhahmenprogramme gemafR Art. 13
MSRL, auf deren Grundlage ein guter Umweltzustand erreicht werden soll. Die Mal3hahmen-
programme sollen zur Erfullung von Umweltzielen gemafr Art. 10 MSRL beitragen und dabei
alle Bereiche der Politik und Wirtschaft, die Einfluss auf den Zustand der Meeresgewasser
haben, integrieren. Im Hinblick auf die Umweltziele greift die MSRL auch Vorgaben bereits
bestehender regionaler und Uberregionaler Meeres- und Umweltschutzabkommen wie z. B.
Helsinki-Ubereinkommen oder FFH-Richtlinie auf. Zur Erfillung der Verpflichtungen aus der
MSRL seitens der Bundesrepublik Deutschland wurde die Ausarbeitung entsprechender
MalRnahmenprogramme im Wasserhaushaltsgesetz (WHG) festgelegt, § 45 h WHG. Die Um-
setzung der MSRL obliegt fir den Bereich des Kistenmeeres den Kistenbundeslandern
Hamburg, Schleswig-Holstein, Niedersachsen, Mecklenburg-Vorpommern und Bremen, im
Gebiet der ausschlie3lichen Wirtschaftszone dem Bund. Zur Abstimmung und Koordinierung
der Aufgaben wurde im Jahr 2012 der Bund/La&nder-Ausschuss Nord-und Ostsee (BLANO)
gegrundet, in dessen Rahmen sieben nationale Umweltziele fir die deutsche Nord- und Ost-
see festgelegt wurden, die durch einzelne operative Ziele konkretisiert werden. Die nationalen
Umweltziele (UZ) umfassen unter anderem ,Meere ohne Beeintrachtigung der marinen Arten
und Lebensrdume durch die Auswirkungen menschlicher Aktivitaten“(UZ 3) oder ,Meere mit
nachhaltig und schonend genutzten Ressourcen® (UZ 4).2°

Die Entwirfe der Malinahmenprogramme, die der Umsetzung der Umweltziele dienen sollen,
wurden den Behorden und der Offentlichkeit fiir die Beteiligung zur Verfiigung gestellt. Nach
Auswertung der Eingaben und Uberarbeitung wurden die MaRnahmenprogramme am
30.03.2016 vom BLANO verabschiedet und der Europadischen Kommission vorgelegt. Als Er-
gebnis wurden 31 MalRnahmen zur Erreichung der operativen Umweltziele in Form von Kenn-
blattern herausgearbeitet, von denen sich 27 auch auf die Ostsee erstrecken. Vorrangig sind
BewirtschaftungsmafRnahmen vorgesehen, aber auch raumliche SchutzmalRnahmen, die ge-
maf Art. 13 Abs. 4 MSRL u. a. zu einem koharenten und reprasentativen Netzwerk von ge-
schitzten Meeresgebieten beitragen sollen.?! Dazu soll bspw. geprift werden, ob Vorrang-
oder Vorbehaltsgebiete regional (in Nord- oder Ostsee) und national (zwischen Bund und
Landern) abgestimmt festgelegt werden kdnnen, die wandernden bzw. ziehenden Arten als
Flug- bzw. Wanderkorridore zwischen 6kologisch wichtigen Gebieten dienen.??

20 Fir weitere Ziele siehe Bund/Lander-Ausschuss Nord-und Ostsee (2016), MSRL-MaRnahmenpro-
gramm zum Meeresschutz der Nord- und Ostsee, S. 11.

21 Ebda., S. 13.

22 Bund/Lander-Ausschuss Nord- und Ostsee (2016), MSRL-Maflinahmenprogramm zum Meeresschutz
der deutschen Nord- und Ostsee, MaR3hahmen zum Schutz wandernder Arten im marinen Bereich (UZ3-
02), S. 54 ff.
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Obwohl Russland als Nicht-Mitgliedsstaat der Europaischen Union an diese Vorgaben nicht
gebunden ist, sind sie auch dort von Relevanz. Grund dafur ist, dass die Helsinki-Kommission
(HELCOM) bereits vor Inkrafttreten der MSRL eine Reihe von Initiativen zur Anfangsbewer-
tung der Ostsee und zur Erreichung eines guten Umweltzustandes durchgeftihrt hat, die far
die Umsetzung der MSRL genutzt werden. Die MSRL hat sich an den Vorarbeiten der HEL-
COM wie dem bereits 1994 etablierten Netzwerk von Ostseeschutzgebieten?? oder dem Baltic
Sea Action Plan?* von 2007 orientiert und den Grof3teil dieser Vorarbeiten aufgegriffen.?®> Da-
raus lasst sich schlussfolgern, dass auch Russland, aufgrund seiner Mitgliedschaft beim Hel-
sinki-Ubereinkommen, vergleichbaren Standards zur Erreichung eines guten Umweltzu-
stands in der Ostsee de facto unterliegt.

2.2.3 Empfehlung zur Umsetzung einer Strategie fur ein integriertes Management
der Kistengebiete in Europa 2002/413/EG von 2002

Das integrierte Kistenzonenmanagement (IKZM) ist eine Initiative der Europaischen Kom-
mission, die eine nachhaltige Entwicklung des Kiistenbereichs durch einen informellen Ma-
nagement-Ansatz unterstiitzen soll.?6 Im Jahr 2002 gab die Kommission eine Empfehlung fiir
die Mitgliedstaaten heraus, bei der es sich um ein rechtlich nicht verbindliches Dokument
handelt. Demnach sind die Mitgliedstaaten dazu aufgefordert, nationale Strategien fir ein
nachhaltiges Kiistenmanagement auf Grundlage eines Okosystem-Ansatzes auszuarbeiten
(Kap. 1 lit. a). Dazu sollen koordinierte und aufeinander abgestimmte strategische lokale und
regionale Aktionen, unterstutzt durch einen Orientierungsrahmen auf nationaler Ebene, vor-
genommen werden. Die nationale Raum- und Stadtplanung sowie die Bodennutzung sind
beim integrierten Kistenzonenmanagement rahmensetzend (Erwagungsgrund 16). Die wich-
tigsten Grundsatze des IKZM sind in Kap. 1l der Empfehlung aufgefiihrt und umfassen unter
anderem das Vorsorgeprinzip, die Berlicksichtigung der Belastbarkeit von Okosystemen so-
wie die Einbeziehung aller betroffenen Parteien in den Managementprozess. Die Umsetzung
und Verwirklichung dieser Grundséatze soll sich in den nationalen IKZM-Strategien widerspie-
geln (Kap. IV IKZM-Empfehlung).

Obwohl die vorliegende Empfehlung wie erwahnt keinen verbindlichen Rechtscharakter be-
sitzt, hat die Bundesrepublik Deutschland vor dem Hintergrund eines gemeinschaftskonfor-
men Verhaltens im Jahr 2006 eine nationale IKZM-Strategie fur Deutschland aufgestellt (Re-

28HELCOM, Marine Protected Areas Database, einsehbar unter: http://mpas.hel-
com.fi/fapex/f?p=103:1::::::, (zuletzt abgerufen am 30.06.2017).

24HELCOM (2007), Baltic Sea Action Plan, einsehbar unter: http://www.helcom.fi/Documents/Bal-
tic%20sea%20action%20plan/BSAP_Final.pdf, (zuletzt aufgerufen am 30.06.2017).

25 Wenzel, C. (2009), Umsetzung der EG-Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie in Nord- und Ostsee, S. 2 ff.

26 Ausfihrlich zum IKZM: Integriertes Kiistenzonenmanagement in Deutschland, einsehbar unter:
http://www.ikzm-strategie.de/, (zuletzt aufgerufen am 18.12.2015).


http://mpas.helcom.fi/apex/f?p=103:1
http://mpas.helcom.fi/apex/f?p=103:1
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/BSAP_Final.pdf
http://www.helcom.fi/Documents/Baltic%20sea%20action%20plan/BSAP_Final.pdf
http://www.ikzm-strategie.de/
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gierungsbeschluss auf Vorschlag des Bundesumweltministeriums mit fachlicher Unterstit-
zung des UBA).?” GemaR dieser Strategie ist das IKZM auch fiir die AWZ-Raumordnung be-
deutsam. Sowohl Raumordnung als auch IKZM zielen auf eine querschnittsorientierte Be-
trachtung und Abwagung von Interessens- bzw. Nutzungsansprichen ab und dienen der For-
derung der nachhaltigen Entwicklung in Kiistenraumen.?® Die Abstimmungs- und Abwagungs-
verfahren im Rahmen der Raumordnung sind im Hinblick auf die Kistenrdume jedoch mit
Schwierigkeiten verbunden, weil unterschiedliche Zusténdigkeiten (Kistenlander an Land und
im Kistenmeer, Bund in der AWZ) miteinander in Einklang gebracht werden mussen. Als
informelles Instrument dient IKZM gerade dazu, Anregungen zur Optimierung des formalen
Instrumentariums zu geben d.h. Abstimmungen ohne formalen Zwang zur Entscheidung vor-
zubereiten und die Vernetzung und Kommunikation zwischen Akteuren umfassend zu unter-
stlitzen.?®

2.2.4 Richtlinie Uber die Erhaltung der wild lebenden Vogelarten 79/409/EWG und
2009/147/EG (Vogelschutzrichtlinie)

Die EWG-Vogelschutzrichtlinie (VSRL) von 1979, die nach mehrmaliger Anderung nunmehr
in der Fassung von 20093! gilt, regelt den Schutz von wild lebenden Vogelarten. Sie erstreckt
sich auf Arten, die im europaischen Gebiet der Mitgliedstaaten, auf welche der Vertrag An-
wendung findet, heimisch sind. Sie regelt die Bewirtschaftung, Regulierung sowie die Nutzung
dieser Arten (Art. 1 Abs. 1. VSRL). Dartiber hinaus verpflichtet die Richtlinie die Vertragspar-
teien dazu, erforderliche MaRnahmen zur Erhaltung der Vogelarten und ihrer Vielfalt zu treffen
(Art. 2, 3 VSRL). Insbesondere sind die Staaten aufgefordert, Schutzgebiete einzurichten,
Okologische Lebensraume in und auf3erhalb des Schutzgebiets zu pflegen und zu gestalten
sowie zerstorte Lebensstatten wiederherzustellen (Art. 3 Abs. 2 VSRL).

In Anhang | der Richtlinie werden spezielle Arten aufgefuhrt, die besonderen Schutzmal3nah-
men unterliegen. Zu diesen speziellen Arten zahlen auch einige, die in der AWZ der Ostsee
vorkommen, wie z. B. Seetaucher und Meeresenten.3? Zu den wichtigsten MaRnahmen, die

27 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit (2006), Nationale Strategie flr ein
integriertes Kiistenzonenmanagement, einsehbar unter: http://www.ikzm-strategie.de/dokumente/endbe-
richt_kabinettversion_30032006.pdf (zuletzt aufgerufen am 12.01.2016).

28 Ebda., S. 45.

29 Janssen et al. (2012): Umsetzung der nationalen Strategie zum Integrierten Kiistenzonenmanagement:
Strategien, Instrumente und MaBnhahmen eines sparsamen, umweltschonenden und effizienten Umgangs
mit der Ressource “Flache” im Kustenraum. Fallstudien in Regionen mit besonderem Handlungsbedarf.
UBA-Texte 4/2012, S. 229.

30 Richtlinie 79/409/EWG des Rates vom 2. April 1979 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten,
Abl. EG 103 vom 25.04.1979, 1-18.

31 Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 30. November 2009iber die
Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (konsolidierte Fassung), Abl. 20 vom 26.01.2010, 7-25.

32 Bundesamt fir Naturschutz (2014), NATURA 2000 in der deutsche AWZ von Nord-und Ostsee, einseh-
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die Vogelschutzrichtlinie im Hinblick auf diese Arten vorschreibt, z&ahlt vor allem die Erklarung
von zahlen- und flachenmafiig geeignetsten Gebieten zu besonderen Schutzgebieten (Spe-
cial Protection Area), Art. 4 Abs. 1 VSRL. Diese Schutzgebiete missen seitens der Mitglied-
staaten der Europaischen Kommission gemeldet werden, die diese Gebiete endgiltig festlegt,
Art. 4 Abs. 3 VSRL. Zusammen mit der Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (siehe unten) bilden
sie das européische Schutzgebietssystem Natura 2000, das fur die maritime Raumordnung
von grol3er Bedeutung ist. Dieses verflgt tber einen umfanglichen naturschutzrechtlichen
Schutzstatus mit Auswirkungen auf die Raumordnung.®® Dabei werden Vogelschutz- und
FFH-Gebiete in den Raumordnungsplan nachrichtlich tbernommen. Der Schutzstatus dient
gemald der Vogelschutzrichtlinie in erster Linie der Erhaltung des jeweiligen Gebiets. Das
heil3t, dass seine Nutzung nicht ausgeschlossen ist, solange sie nicht mit einer Verschlechte-
rung fur das jeweilige Vogelschutzgebiet einhergeht.

2.2.5 Richtlinie zur Erhaltung der naturlichen Lebensraume sowie der wildleben-
den Tiere und Pflanzen 92/43/[EWG (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie)

Die Richtlinie 92/43/EWG zur Erhaltung der nattrlichen Lebensraume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen (Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie oder FFH-Richtlinie) 34 wurde 1992 verab-
schiedet. Sie steht im engen Zusammenhang mit der bereits erwdhnten Biodiversitatskonven-
tion (CBD) und stellt die Erhaltung der biologischen Vielfalt in den EU-Mitgliedsstaaten als ihr
Hauptziel auf. Dabei folgt die Richtlinie dem Grundgedanken, dass der Erhalt der Biodiversitat
nicht allein durch den Schutz einzelner Habitate gewahrleistet werden kann, sondern vielmehr
ein koharentes Netz von Schutzgebieten erforderlich ist.2> Dazu ist eine Ausweisung solcher
Schutzgebiete und der Aufbau eines zusammenhangenden europaischen dkologischen Net-
zes (,Natura 2000“) vorgesehen, mit dem Ziel der (Wieder-) herstellung sowie Bewahrung der
natirlichen Lebensrdume und Arten (Art. 3 FFH-RL). Hierzu haben die Mitgliedstaaten be-
sondere Schutzgebiete auszuweisen. Dabei versteht die Richtlinie unter ,natirlichen Lebens-
raumen® nicht nur terrestrische, sondern auch aquatische Gebiete (Art. 1 lit. b FFH-RL), so-
dass sie sich auch auf die AWZ-Raumordnung erstreckt. Nutzungen der Natura 2000-Gebiete
sind gemal der FFH-Richtlinie nicht verboten, sofern betroffene Arten und ihre Lebensraume

bar unter: http://www.bmub.bund.de/themen/natur-arten-tourismussport/naturschutz-biologische-viel-
falt/natura-2000/natura-2000-in-der-awz/, (zuletzt aufgerufen am 15.12.2015).

33 Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlieBliche Wirtschaftszone in der Ostsee (2009), BGBI. | S.
3861.

34 Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie
der wildlebenden Tiere und Pflanzen, ABI. EG 206 vom 22.07.1992, 7-50. Seit dem Beitritt Kroatiens zur
EU gilt die Richtlinie in der Fassung 2013/17/EU des Rates vom 13. Mai 2013 zur Anpassung bestimmter
Richtlinien im Bereich Umwelt aufgrund des Beitritts der Republik Kroatien, ABI. EU 158 vom 10.06.2013,
193-229.

35 Bundesamt fir Naturschutz (2014), NATURA 2000 in der deutsche AWZ von Nord-und Ostsee, einseh-
bar unter: http://www.bmub.bund.de/themen/natur-arten-tourismussport/naturschutz-biologische-viel-
falt/natura-2000/natura-2000-in-der-awz/, (zuletzt aufgerufen am 15.12.2015).
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nicht beeintrachtigt werden.3¢ Die Vereinbarkeit einzelner Plane und Projekte mit den Natura
2000-Zielen muss dabei im Rahmen einer FFH-Vertraglichkeitsprifung gemaf Art. 6 FFH-RL
und 8 34 BNatSchG festgestellt werden. Besondere Relevanz erlangt die FFH-Vertraglich-
keitsprifung nicht erst im Rahmen des Genehmigungsverfahrens fur Vorhaben (z. B. Offs-
hore-Windparks), sondern bereits in der Raumplanung. Eine solche Prifung wurde in der
deutschen Ostsee unter anderem fur die Natura-2000-Gebiete ,Westliche Ronnebank®, ,,Ad-
lergrund“ und ,Pommersche Bucht“ durchgefiihrt.3” Im Ergebnis dieser Prifung wurden Offs-
hore-Windenergieanlagen in den Natura 2000-Gebieten fur unzulassig erklart. Ausgenommen
von dieser Regelung sind bereits genehmigte Offshore-Windenergieparks bzw. Offshore-
Windenergieparks, die bei Inkrafttreten des Raumordungsplans fir die Ostsee von 2009 pla-
nungsrechtlich verfestigt waren.38

2.3 Rechtslage in der Bundesrepublik Deutschland

Auf nationaler Ebene existiert in Deutschland eine Reihe von Rechtsakten, die die maritime
Raumordnung regeln oder fur sie rahmensetzend sind. Die meisten haben einen internatio-
nalen oder europarechtlichen Hintergrund. Jedoch existiert kein eigenstandiges Gesetz zur
maritimen Planung. Im Folgenden soll eine Auswahl an Gesetzen vorgestellt werden, die fur
die Meeresraumordnung besonders relevant sind. Im anschlieRenden Kapitel werden spezi-
elle Gesetze im Bereich des Umwelt- und Naturschutzes im Rahmen der Bericksichtigung
Okologischer Belange in der maritimen Raumordnung in Deutschland beleuchtet.

2.3.1 Raumordnungsgesetz (ROG)

Die Rechtsgrundlage fir die Aufstellung von Raumordnungsplanen in der AWZ findet sich im
deutschen Recht in § 17 Abs. 3 des Raumordnungsgesetzes?®® (ROG); ab Inkrafttreten der
ROG-Novelle 2017 in § 17 Abs. 1 ROG. Diese Vorschrift, die seit 2004 besteht, normiert die
Pflicht zur Aufstellung eines Raumordnungsplans fir die AWZ. Die Planungsebenen und
Festlegungen eines Raumordnungplans fur die AWZ unterscheiden sich teilweise deutlich
von den Raumordnungsplanen an Land.

36 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit (2014), Schutz und Manage-
ment der Gebiete, einsehbar unter: http://www.bmub.bund.de/themen/natur-arten-tourismussport/natur-
schutz-biologische-vielfalt/natura-2000/schutz-und-management/, (zuletzt aufgerufen am 12.04.2016).

37 OECO0S(2014), FFH-Vertraglichkeitsprufung bei Offshore Windparks in der Ostsee, einsehbar unter:
http://oecos.com/aufgabenfelder/planungs-zulassungsunterlagen/ffh-vertraeglichkeitspruefungen/ffh-ver-
traeglichkeitsvorstudie-bei-owp-in-der-ostsee/, (zuletzt aufgerufen am 17.12.2015).

38 Raumordnungsplan fur die deutsche ausschlie3liche Wirtschaftszone in der Ostsee (2009), BGBI. | S.
3861.

3% Raumordnungsgesetz vom 22.12.2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt geandert durch Art. 2 Abs. 15 des Ge-
setzes vom 20.07.2017 (BGBI. | S. 2808).
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2.3.1.1 Regelungen bis 28.11.2017

Die Regelungen des ROG zu Aufgabe, Leitvorstellungen und Instrumenten der Raumordnung
sowie grof3tenteils auch des Verfahrens finden aber in der marinen Raumordnung Anwen-
dung.

Die Aufgabe der deutschen Raumordnung gemal § 1 Abs. 1 ROG ist es, den Gesamtraum
der Bundesrepublik Deutschland und seine Teilrdume zu entwickeln, zu ordnen und zu si-
chern. Die unterschiedlichen Anforderungen an den Raum sind aufeinander abzustimmen
und die auf der jeweiligen Planungsebene auftretenden Konflikte auszugleichen (8 1 Ab. 1
S. 1 ROG). Dartber hinaus muss die Raumordnung Vorsorge fir einzelne Nutzungen und
Funktionen des Raums zu treffen (§ 1 Ab. 1 S. 2 ROG).

Die Leitvorstellung bei der Erfullung dieser Aufgabe ist eine nachhaltige Raumentwicklung,
die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funk-
tionen in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, groRrdumig ausgewogenen Ordnung mit
gleichwertigen Lebensverhaltnissen in den Teilraumen fihrt (8 1 Abs. 2 ROG).

Das ROG bestimmt den zulassigen Inhalt von Raumordnungsplanen. Zu den raumordneri-
schen Erfordernissen zahlen die Kategorien der Ziele, Grundsatze und sonstigen Erforder-
nisse der Raumordnung (8 3 Abs. 1 Nr. 1 ROG). Diese entfalten gemaR 8 4 ROG eine Bin-
dungswirkung fur 6ffentliche Stellen und in gewisser Hinsicht fiir Personen des Privatrechts.
Dabei unterscheiden sich die jeweiligen Erfordernisse weniger in ihrer Formulierung, sondern
vielmehr in der Intensitat der vorgenommenen Abwagung und den Rechtsfolgen, die sie fur
die genannten Adressaten entfalten.0

Die Ziele der Raumordnung entfalten die starkste Bindungswirkung. Dabei handelt es sich um
abschliel3end abgewogene Festlegungen der Raumordnungsplane (8 3 Abs. 1 Nr. 2 ROG).
Sie sind als verbindliche Vorgaben bei raumbedeutsamen Planungen und MaRhahmen zu
beachten (§ 4 Abs. 1 S. 1 ROG). Ein Ermessensspielraum besteht nicht.4?

Grundsatze der Raumordnung sind Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums (8 3 Abs. 1 Nr. 3 ROG), die als Vorgaben bei raumbedeutsamen Planungen und Mal3-
nahmen in Abwéagungs- und Ermessensentscheidungen zu bericksichtigen sind (8 4 Abs. 1
S. 1 ROG). Daraus folgt, dass Grundsatze im Gegensatz zu Zielen nicht abwagungsfest sind,
so dass sie Im Rahmen einer Abwagungs- oder Ermessensentscheidung tberwunden werden
koénnen. In diesem Zusammenhang ist zu betonen, dass Grundséatze der Raumordnung daher
nur dann eine Rechtswirkung entfalten, wenn sie anderen 6ffentlichen oder privaten Belangen

40 Runkel, P. (2010), in: Spannowsky/ Runkel/ Goppel, ROG, § 7 Rn. 10.

41 Janssen et al. (2017), Lésungsansétze fir die Bertcksichtigung der Umweltbelange, der Schutzziel der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und des Okosystemansatzes bei der Raumordnung in der deutschen
ausschlieRlichen Wirtschaftszone (AWZ), S. 98
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gegenuberstehen. Dagegen sind Ziele der Raumordnung von ihren Adressaten gemaf § 4
Abs. 1 S. 1 ROG auch dann zu beachten, wenn es sich um eine gebundene Zulassungsent-
scheidung mit Rechtsanspruch handelt.#? Auch fiir sonstige Erfordernisse der Raumordnung
gilt lediglich eine Berucksichtigungspflicht im Rahmen von Abwéagungs- und Ermessensent-
scheidungen (8 4 Abs. 1 S. 1 ROG). Dazu z&hlen in Aufstellung befindliche Ziele der Raum-
ordnung, Ergebnisse formlicher landesplanerischer Verfahren wie des Raumordnungsverfah-
rens und landesplanerische Stellungnahmen (8 3 Abs. 1 Nr. 4 ROG).

Des Weiteren normiert das ROG, dass Festlegungen eines Raumordnungsplans auch Ge-
biete bezeichnen kdnnen (8 8 Abs. 7 ROG). Das Gesetz unterscheidet dabei die Kategorien
der Vorranggebiete, Vorbehaltsgebiete und Eignungsgebiete, die sich ebenfalls in ihrer Bin-
dungswirkung fir die Adressaten des Planaufstellungsverfahrens unterscheidet.

Vorranggebiete sind dabei die starkste Kategorie zur Sicherung bestimmter raumbezogener
Nutzungen und Funktionen.*? Sie werden fiir bestimmte raumbedeutsame Funktionen oder
Nutzungen vorgesehen und schliel3en andere raumbedeutsame Nutzungen in diesem Gebiet
aus, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen oder Nutzungen nicht vereinbar sind (8 8
Abs. 7 Nr. 1 ROG). Allerdings haben Vorranggebiete ausschlief3lich eine Innenwirkung d.h.
dass der Ausschluss von Nutzungen innerhalb des Vorranggebiets fur diese Nutzungen jen-
seits des Vorranggebiets nicht gilt.#*

Bei Vorbehaltsgebieten nach 8 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG ist die Sicherung der raumbedeutsamen
Nutzung oder Funktion schwéacher ausgestaltet, da diese einer Abwagung mit konkurrieren-
den raumbedeutsamen Nutzungen unterliegt. Bei dieser Abwagung ist der Festlegung zwar
besonderes Gewicht beizumessen, allerdings kann sie im Gegensatz zur Festlegung von Vor-
ranggebieten einer anderen Nutzung oder Funktion unterliegen, der starkeres Gewicht beige-
messen wird.

Eignungsgebiete, die nach 8§ 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG festgelegt werden konnen, werden als Ge-
biete definiert, in denen bestimmten raumbedeutsamen Mal3nahmen oder Nutzungen andere
raumbedeutsame Belange nicht entgegenstehen, wobei diese MaRBhahmen oder Nutzungen
an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen sind. Sie unterliegen im Gegensatz zu
Vorbehaltsgebieten keiner Abwagung, sondern einer Prifung auf ihre Vereinbarkeit mit kon-
kurrierenden Nutzungen im fraglichen Planungsraum.

Das Raumordnungsgesetz definiert im Weiteren wichtige Instrumente, die sowohl im terrest-
rischen als auch marinen Bereich gelten. Dazu zahlen vor allem die Umweltpriifung (8 9 ROG)
und die Vertraglichkeitsprifung bezuglich der Gebiete von gemeinschatftlicher Bedeutung und

42 Runkel, P. (2010), in: Spannowsky/ Runkel/ Goppel, ROG, § 3 Rn. 65.
43 Ebd., 8§ 8 Rn. 73.
44 BVerwG, Beschluss vom 20.08.1992 — 4 NB 20/91, NVwZ 1993, 167.
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der européaischen Vogelschutzgebiete (8 7 Abs. 6 ROG). Diese werden vor allem im Rahmen
der Berucksichtigung von Umweltbelangen in der marinen Raumordnung noch genauer be-
trachtet.

In Deutschland ist der Bund fur die Raumordnung in der ausschlie3lichen Wirtschaftszone
zustandig (8 17 Abs. 3 ROG). Er verflugt hier tber eine umfassende Raumordnungskompe-
tenz, fur die in 8 17 Abs. 3 S. 2 ROG abschlieRend aufgezahlten Bereiche:

Gewabhrleistung der Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffsverkehrs,
wirtschaftliche Nutzungen,

wissenschaftliche Nutzungen sowie

Schutz der Meeresumwelt.

Die Raumordnung im Kistenmeer ist dagegen Landersache. Gemal § 8 Abs. 1 ROG sind
die Bundeslander verpflichtet, einen Raumordnungsplan fur das Landesgebiet (landesweiter
Raumordnungsplan) sowie Raumordnungspléane fir die TeilrAume der Lander (Regio-
nalplane) aufzustellen. Die maritime Raumordnung der Kistenbundeslander erfolgt dadurch,
dass diese das Kistenmeer als Teil des deutschen Hoheitsgebiets in ihre Raumordnungs-
plane aufnehmen. Damit ist den Landern die Ausweisung von Grundsétzen, Zielen und sons-
tigen Erfordernissen der Raumordnung im Kistenmeer ebenso wie an Land er¢ffnet.#> Die
Aufstellung eines landesweiten Raumordnungsplans — zumeist als Landesentwicklungsplan
bezeichnet — erfolgt auf Grundlage des ROG in Verbindung mit den jeweiligen Landesgeset-
zen. Aufgrund der unterschiedlichen Zustandigkeiten gelten im deutschen Teil der Ostsee drei
Raumordnungspléane: der Raumordnungsplan fir die ausschlielliche Wirtschaftszone
Deutschlands sowie die Plane der Kistenlander Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-
Holstein. Dabei unterliegen die Plane des Bundes und der Lander keiner Hierarchie, sondern
decken gleichberechtigt ihre jeweiligen raumlichen Geltungsbereiche ab. Somit kommt die
zentrale Bedeutung einer ,horizontalen“ Anpassung und Abstimmung, vor allem im Hinblick
auf lineare Infrastruktur (z. B. fur die Fiihrung von Seekabeln aus der AWZ zu den Ubergangs-
punkten im Kidstenmeer) zu.

45 Schubert, M. (2009), in: Lukowicz, M. von; Hilge, V. (Hrsg.), Marine Raumordnung, S. 53 ff.
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2.3.1.2 Regelungen ab 29.11.2017

Infolge der Umsetzung der Meeresraumplanungsrichtlinie vom 23.05.2017 wurde mit dem
Gesetz zur Anderung raumordnungsrechtlicher Vorschriften4® das Raumordnungsgesetz no-
velliert. Die Anderungen treten am 29.11.2017 in Kraft.

Die Regelungen betreffen sowohl die Raumordnung in den Kiistengewéssern als auch in der
ausschlieBlichen Wirtschaftszone. Daneben wurden Rechtsgrundlagen fir eine bessere Of-
fentlichkeitsbeteiligung, Regelungen fur die Raumordnung im tiefen Untergrund (gilt auch fur
den Meeresuntergrund) und den Klimawandel geschaffen.

Das Kernstick der Umsetzung sind die Regelungen zur Meeresraumordnung in Bund und
Landern in der Ausschlie3lichen Wirtschaftszone und dem Kistenmeer. Aus Bundesicht ha-
ben die Regelungen ein ,upgrade” erfahren. Sie sind nunmehr in der Bundesraumordnung an
die erste Stelle gertickt und erscheinen in 8 17 Abs. 1 ROG 2017, da sie ja in Vollkompetenz
des Bundes und damit in seiner direkten Verantwortung stehen.

Die Regelungen fiir die Landesplanung und Regionalplanung zum Kistenmeer in 8§ 13 Abs. 6
ROG 2017 wurden neu eingefiigt. Sie sind den Regelungen zur AWZ nachgebildet und legi-
timieren Landesvorschriften, die schon in den Landesplanungsgesetzen und/oder den Lan-
desraumordnungsplanen der Lander existierten.

Die Umsetzung des Okosystemansatzes in der Meeresraumordnung beschrankt sich auf die
Aufnahme eines zusatzlichen raumordnerischen Grundsatzes in 8 2 Abs. 2 Nr. 6 Satz 9 ROG.
In einer sog. 1:1-Umsetzung erfolgt eine strenge Orientierung an den Richtlinientext.

,Die nachhaltige Entwicklung im Meeresbereich ist unter Anwendung eines Oko-
systemansatzes gemal der Richtlinie 2014/89/EU des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 23. Juli 2014 zur Schaffung eines Rahmens fur die maritime
Raumplanung (ABI. L 257 vom 28.8.2014, S. 135) zu unterstutzen.*

In der MRO-RL ist der Okosystemansatz als Managementansatz gestaltet. Um das Zusam-
menwirken mit dem vorhandenen Leitbild der nachhaltigen Raumentwicklung gemaid § 1
Abs. 2 ROG zu verdeutlichen, bedarf es weiterer methodischer Spezifizierungen. Zwar gilt der
Okosystemansatz vermittelt durch die MRO-RL-RL nur fir das Meer, inhaltlich kénnte seine
Anwendung aber auch an Land sinnvoll sein.

Des Weiteren wurde eine Einvernehmensregelung in 8 17 Abs. 1 S. 1 ROG 2017 eingefhrt,
wonach das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur den Raumordnungsplan

46 Gesetz zur Anderung raumordnungsrechtlicher Vorschriften vom 23.05.2017 (BGBI. | S. 1245). Das Ge-
setz tritt geman Art. 72. Abs. 3 GG am 29.11.2017 in Kraft.
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in der AWZ ,im Einvernehmen® mit den fachlich betroffenen Bundesministerien aufstellt. Da-
mit ist u.a. sichergestellt, dass umwelt- und naturschutzfachliche Inhalte verstarkte Beruck-
sichtigung in den AWZ-Raumordnungsplanen finden, da beispielsweise dem Umweltministe-
rium ein Vetorecht eingerdumt wird, indem es dem Plan zustimmen muss, im Unterschied zur
.Benehmensregel, die es bei einer blofken Anhdrung belasst.*’

Das Integrierte Kiistenzonenmanagement (IKZM), woflr urspringlich gesonderte Regelun-
gen in der MRO-RL vorgesehen waren, wird im ROG in der Einbeziehung der Land-See-
Wechselwirkungen bericksichtigt. Sowohl in der AWZ (8§ 17 Abs. 1 S. 2 ROG 2017) als auch
im Kustenmeer (8 13 Abs. 6 S. 1 ROG 2017) sollen jeweils die Raumordnungsplane unter
Berticksichtigung etwaiger Wechselwirkungen zwischen Land und Meer aufgestellt werden.
Hinzu kommt der explizite Hinweis auf informelle Formen der raumordnerischen Zusammen-
arbeit, um der steigenden Bedeutung informeller Planungen Rechnung zu tragen.

Darlber hinaus wurde in Erfillung der Vorgaben aus der MRO- Richtlinie und der MSRL der
Meeresumweltschutz um die Verpflichtung zur ,Verbesserung“ der Meeresumwelt erganzt
(88 13 Abs. 3Nr.4und 17 Abs. 1 S. 2 Nr. 4 ROG 2017), statt auf bloRRen Schutz abzustellen.

Hinsichtlich der Neuerungen im Verfahren sind die Beteiligungsvorschriften zur Aufstellung
von Raumordnungsplanen zu nennen. 8 9 Abs. 2 ROG 2017 regelt die Grundzige der Ver-
fahrensmodalitiaten der Offentlichkeitsbeteiligung einheitlich fiir alle Raumordnungsplane. Er
ersetzt § 10 Abs. 1 S. 2 und 3 ROG bzw. § 18 Abs. 1 S. 1, 3 und 4 ROG. Die Einfigung des
Wortes ,frihzeitig“ in Satz 1 setzt Art. 9 Abs. 1 MRO-Richtlinie um, wonach eine Anhoérung in
einer ,frihen Phase” der Planaufstellung stattzufinden hat. Den Landern bleibt es vorbehal-
ten, das Verfahren fir die frihzeitige Gelegenheit zur Stellungnahme bei der Aufstellung von
Raumordnungsplanen fur das Kistenmeer zu gestalten. In 8 9 Abs. 2 Satz 3 ROG ist eine
.=angemessene* Frist vorgegeben; dies soll verdeutlichen, dass den Gegebenheiten des Ein-
zelfalls Rechnung zu tragen ist. GemaRl 8 9 Abs. 2 S. 4 ROG 2017 kdnnen im Beteiligungs-
verfahren — insbesondere im Sinne einer guten Birgerbeteiligung — grundsatzlich elektroni-
sche Informationstechnologien erganzend zur Anwendung kommen; die Ausgestaltung im
Einzelnen bleibt bei Raumordnungsplanen im Kistenmeer wiederum den Landern Uberlas-
sen.

2.3.2 Relevante Fachgesetze und sonstige Vorschriften

Neben den grundlegenden Regelungen des Raumordnungsgesetzes existiert eine Reihe von
Fachgesetzen und dariiber hinausgehen Regelungen, die fir die Aufstellung von Raumord-

47 Janssen, G. (2012): Deutsche Raumordnungsplanung in der AWZ; In: Bosecke, T./ Kersandt, P./ Tau-
fer, K.. (Hrsg.): Meeresnaturschutz, Erhaltung der Biodiversitat und andere Herausforderungen im ,Kaska-
densystem® des Rechts. Schriftenreihe Natur und Recht Band 13, S. 145-167.
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nungsplanen fur das Kistenmeer und die AWZ relevant sind oder einzelne maritime Nut-
zungsarten regeln. Diese werden im Folgenden unter Berticksichtigung der Bundesebene so-
wie des Kistenbundeslandes Mecklenburg-Vorpommern erlautert.

2.3.2.1 Schifffahrt und Hafentatigkeit

Nach Art. 87 Abs. 1i.V.m. Art. 89 GG ist der Bund der Eigentimer der ehemaligen Reichwasser-
straRen und nimmt die Uber den Bereich eines Landes hinausgehenden staatlichen Aufgaben der
Binnenschifffahrt und die Aufgaben der Seeschifffahrt wahr, die ihm durch Gesetz Ubertragen
werden. Die Verwaltung der Bundeswasserstraf3en kann der Bund auch einem Bundesland tber-
tragen, wenn sich diese auf dem Gebiet des Landes befindet. Die einzelnen Regelungen sind in
den nachfolgenden Gesetzen verankert.

Gesetz uber die Aufgaben des Bundes auf dem Gebiet der Seeschifffahrt (Seeaufga-
bengesetz - SeeAufgG) vom 17. Juni 2016

Das Seeaufgabengesetz® ist ein zentrales Regelungswerk, das die nationale Seeschifffahrt
in Deutschland seit 1965 regelt. Zuletzt wurde es 17.06.2016 in seiner neuen Fassung be-
kanntgemacht. Der Geltungsbereich des Gesetzes erstreckt sich innerhalb des deutschen
Kistenmeers seewarts der Grenze im Einklang mit den volkerrechtlichen Vorschriften. Der
Aufgabenbereich ist weit gefasst und beinhaltet u.a. folgende Aufgaben: Erhaltung der Leis-
tungsfahigkeit der Seehéafen, Verhiutung der schadlichen Umweltauswirkungen seitens der
Seeschifffahrt sowie meereskundliche Untersuchungen einschlieRlich der Uberwachung der
Veranderungen der Meeresumwelt. Die zustandige Behorde auf der Bundesebene ist das
Bundesamt fiur Seeschifffahrt und Hydrographie als eine Bundesoberbehdrde im Geschéfts-
bereich des Bundesministeriums fur Verkehr und digitale Infrastruktur.

Bundeswasserstrallengesetz (WaStrG) vom 23. Mai 2007

Das Bundeswasserstralengesetz*® ist seit 1968 in Kraft und wurde seitdem mehrmals novel-
liert, zuletzt am 23.05.2007. Das Gesetz unterscheidet zwischen Binnenwasserstral3en und
Seewasserstralden, die dem allgemeinen Schiffsverkehr dienen. Gemal3 den Vorschriften der
Art. 1 und 2 stehen beide im Eigentum des Bundes. Als Seewasserstral3en werden ,Flachen
zwischen der Kustenlinie bei mittlerem Hochwasser oder der seewartigen Begrenzung der
Binnenwasserstrallen und der seewartigen Begrenzung des Kistenmeeres® definiert. Das
WaStrG enthalt unter anderem Nutzungs- und Befahrensregelungen sowie entsprechende

48 Seeaufgabengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 17.06.2016 (BGBI. | S. 1489), zuletzt
geandert durch Art. 3 des Gesetzes vom 30.06.2017 (BGBI. | S. 2190).

49 BundeswasserstraRengesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 23.05.2007 (BGBI. | S. 962;
2008 | S. 1980), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Absatz 8 des Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. |
S. 2808).
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Einschrankungen. Unter anderem kann gemaf 8 5 WaStrG das Befahren von Naturschutz-
gebieten durch Rechtsverordnung eingeschrankt oder untersagt werden. Zustandig ist hierfur
das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur im Einvernehmen mit dem Bun-
desministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit. Ein Beispiel fur eine sol-
che Verordnung ist die Befahrensregelungsverordnung Kistenbereich Mecklenburg-Vorpom-
mern (NPBefVMVK) vom 24.06.1997. Diese untereilt den Kustenbereich Mecklenburg-Vor-
pommerns in unterschiedliche Schutzzonen und legt fur diese zu Zwecken des Schutzes der
Tier- und Pflanzenwelt Einschrankungen fir das Befahren mit bestimmten Transportmitteln
fest. Je nach Strenge des Schutzstatus werden jeweilige Hochstgeschwindigkeiten oder Ge-
nehmigungspflichten fir Fahrzeuge vorgeschrieben. Eine Ausweisung von Schutzgebieten
bedeutet grundsatzlich kein vollstandiges Befahrensverbot.

Im Einvernehmen mit den zustandigen Landesbehérden regelt das Bundesministerium fir
Verkehr und digitale Infrastruktur auch den Ausbau, Neubau und die Unterhaltung der Bun-
deswasserstral3en, § 13 Abs. 1 WaStrG. Der Ausbau, der Neubau oder die Beseitigung von
Bundeswasserstral3en unterliegen gemal 8 14 Abs. 1 S. 1 und 2 WaStrG einer vorherigen
Planfeststellung einschliel3lich einer Umweltvertraglichkeitsprifung.

2.3.2.2 Fischerei

Fur die Regelung der Fischerei in der Europaischen Union sind die Europaische Kommission
und die EU-Mitgliedstaaten bzw. deren Fischerbehérden zustéandig. Die Gemeinsame Fische-
reipolitik (GFP) entstand im Jahre 1970 und wurde letztlich im Jahr 2014 reformiert. Gemani
der neuen Reform in 2014 soll der Zustand der Fischereibestande verbessert werden, da im
Allgemeinen 70% aller EU-Gewasser Uberfischt sind.>° Die Malinahmen umfassen eine Ein-
fuhrung von Fangquoten und Ausarbeitung von Planen fir eine nachhaltige Bewirtschaftung
der Fischbestande. Dartber hinaus wollen die EU-Mitgliedstaaten zur einen nachhaltigen Ent-
wicklung der Meere beitragen sowie eine Minimierung der negativen Auswirkungen auf die
Umwelt erreichen. Die folgenden Gesetze erlautern die Implementierung dieser Ziele in das
deutsche nationale System.

50 Vgl. Schacht, Landman, Mythen und Fakten iber die GFP, Europas Gemeinsame Fischereipolitik,
WWF Deutschland, Juli 2011, einsehbar unten: http://www.wwf.de/fileadmin/fm-wwf/Publikationen-
PDF/110712_GFP_Mythen.pdf
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Seefischereigesetz (SeeFischG)

Das Fischereirecht der Européischen Union wird durch das Gesetz zur Regelung der Seefi-
scherei und zur Durchfiihrung des Fischereirechts der Europaischen Union®! (SeeFischG) in
das nationale deutsche Rechtssystem umgesetzt. Die Regelung der Seefischerei einschliel3-
lich des Schutzes der Fischbestéande und der Erhaltung der biologischen Schéatze des Meeres
sind Kernaufgaben des Gesetzes und Grundpfeiler einer gemeinsamen europaischen Fische-
reiwirtschaft. Der Geltungsbereich des Gesetzes erstreckt sich auf die ausschliel3liche Wirt-
schaftszone der Bundesrepublik Deutschland und regelt die Seefischerei im Hinblick auf den
Schutz der Fischereibestdnde und den Erhalt der Biodiversitat im Meeresraum. Die Ausiibung
der Fischerei, vor allem des Fischfangs auf See, kann von der zustédndigen Bundesanstalt fur
Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz untersagt, beschrankt sowie tberwacht
werden. Das Bundesamt fur Naturschutz kooperiert mit der Bundesanstalt fur Ernéhrung,
Landwirtschaft und Verbraucherschutz im Bereich des Schutzes der Meeresgebiete in der
ausschlie3lichen Wirtschaftszone Deutschlands. Die Bundeslander arbeiten mit dem Bund im
Bereich des Datenaustausches zusammen. Sie Ubermitteln sich gegenseitig Daten tber den
Fischfang in den jeweiligen Gebieten. Ferner sind die Bundeslander befugt, zusétzliche
Rechtsvorschriften zu erlassen, um die Durchflihrung des Fischereirechts der Européischen
Union auf Landesebene zu sicherzustellen.

Seefischereiverordnung (SeefiV)

Die Seefischereiverordnung ist eine Erweiterung des Seefischereigesetzes, die die Zustan-
digkeiten der Bundesanstalten fiir Landwirtschaft und Ernahrung im Bereich der Uberwa-
chung der Seefischerei auf das Kiistenmeer des Bundeslandes Mecklenburg-Vorpommern
ausdehnt. Durch diese Verordnung kann die Fischerei eingeschrankt werden, indem ein
Fangverbot fir bestimmte Fischarten definiert und in Anlage | der Verordnung aufgefuhrt wird.
Darlber hinaus werden Fangquoten nach MalRgabe der europaischen Fischereipolitik festge-
legt. FUr zuldssig n Fischereifahrzeuge legt die Verordnung auch eine rdumliche Begrenzung
fur den Fischfang fest, welcher je nach Gebiet fir unzulassig erklart wird, vgl. § 2 Abs. 2
SeefiV.

Landesfischereigesetz Mecklenburg-Vorpommern (LFischG M-V)

Das Fischereigesetz®? regelt das Recht auf Fischerei des Bundeslandes Mecklenburg-Vor-
pommern in den Kisten- und Binnengewassern Deutschlands. Die Kistengewéasser umfas-
sen dabei Teile der Ostsee, die innerhalb der Landesgrenzen Mecklenburg-Vorpommerns

51 Seefischereigesetz in der Fassung der Bekanntmachung vom 06.07.1998 (BGBI. | S. 1791), zuletzt
geéandert durch Artikel 1 des Gesetzes vom 23.12.2016 (BGBI. | S. 3188).

52 Fischereigesetz fur das Land Mecklenburg-Vorpommern — Landesfischereigesetz (LFischG M-V) vom
13.04.2005 (GVOBI. M-V 2005, S. 153), zuletzt gedndert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 24.06.2013
(GVOBI. M-V S. 404).
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liegen. Das Gesetz unterscheidet zwischen Fischereirechten in Binnengewassern, die grund-
satzlich privaten Eigentimern vorbehalten sind und Kistengewassern, die in der Regel dem
Land zustehen. Die Fischerei in den Nationalparken oder Naturschutzgebieten muss mit dem
Schutzzweck vereinbar sein und kann eingeschrankt werden. Bei Gebieten, die fur die Erhal-
tung des Fischbestandes eine besondere Rolle spielen, ist eine Ausweisung von sog. ,Schon-
bezirken“ moglich. Diese konnen Gewéasser oder Gewasserteile umfassen.

Da die Ausuibung der Fischerei sich auf die Grenzen des Bundeslandes Mecklenburg-Vor-
pommern erstreckt, ist die oberste Fischereibehodrde fir die Regelung, Untersagung und Er-
halt der Fischerei zustandig. Diese ist das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Ver-
braucherschutz.

Kustenfischereiverordnung (KiFVO M-V)

Die Verordnung zur Austibung der Fischerei in den Kiistengewassern®3 — Kiistenfischereiver-
ordnung (KUFVO M-V) vom 28.11.2006 ist Bestandteil des Landesfischereirechts und gilt fur
jede Art der Fischerei, soweit nicht durch Rechtsakt der Européaischen Union etwas anderes
bestimmt ist.

Die Ausubung der Fischerei wird innerhalb der Drei-Seemeilen-Zone und in den Kistenge-
wassern des Landes Mecklenburg-Vorpommerns reguliert. Die Verordnung enthélt genaue
Angaben in Gestalt von Koordinaten, die kiistennahe Gebiete definieren, die fur die Fischerei
zulassig oder verboten sind. Es werden daruber hinaus Laichschonbezirke bzw. konkrete
Wasserflachen ausgewiesen, innerhalb welcher die Fischerei komplett untersagt ist. Zusatz-
lich zu den raumlichen Einschrankungen der Fischerei in den jeweiligen Gebieten werden
auch zeitliche und artenbezogene Einschréankungen geregelt.

2.3.2.3 Tourismus und Erholung

Die Entwicklung des Tourismus in Deutschland liegt nicht in der Zustandigkeit des Bundes,
sondern in der Kompetenz der Lander. Daher liegt auf Bundesebene keine allgemeine Tou-
rismusstrategie vor. Jedes Bundesland verfugt tber ein eigens Tourismuskonzept bzw. eine
Entwicklungsstrategie. Die Leitlinien der Tourismusstrategien umfassen einen nachhaltigen
Tourismus und beriicksichtigen dabei den Klimawandel.

Das Kiistenbundesland Mecklenburg-Vorpommern verfligt Gber zahlreiche Binnen- und Kiis-
tengewasser, die eine umsichtige Nutzung und Erhaltung erfordern. Die Ostseekuste, eine

53 Verordnung zur Ausiibung der Fischerei in den Kiistengewassern (Kistenfischereiverordnung - KiFVO
M-V) vom 28.11.2006 (GVOBI. M-V 2006, S. 843), zuletzt ge&ndert durch Verordnung vom 12.11.2016
(GVOBI. M-V S. 881)
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der beliebtesten Urlaubsregionen fur viele Touristen, wird vom Land Mecklenburg-Vorpom-
merns entwickelt. Dazu dient das Landeswassertourismuskonzept, das unterschiedliche
Wasseraktivitaten, darunter auch marine Aktivitaten, regelt.

Landeswassertourismuskonzept Seen- und Flusslandschaft Mecklenburg-Vorpom-
mern (2014)

Das Land Mecklenburg-Vorpommern stellt einen attraktiven Urlaubsort fur viele Touristen dar.
Es werden viele unterschiedliche Wassersportaktivitaten betrieben. Um das touristische Po-
tenzial des Landes zu erhéhen, wurde vom Ministerium fur Wirtschaft, Bau und Tourismus
Mecklenburg-Vorpommern das Landeswassertourismuskonzept Seen- und Flusslandschaft®
erarbeitet. Dieses legt die wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fur den Wassertourismus in
der Seen- und Flusslandschaft Mecklenburg-Vorpommerns fest. Fir die wirtschaftliche Ent-
wicklung des Bundeslandes hat vor allem der Bootstourismus eine wichtige Bedeutung. Da
in Mecklenburg-Vorpommern viele Gebiete unter Naturschutz stehen, unterliegt die Ausiibung
des Wassersports in den Binnengewassern naturschutzrechtlichen Einschrankungen. Im
Rahmen des vorliegenden Konzepts wurde eine Studie durchgefiihrt, die eine Kategorisie-
rung der Schutzgebiete festgelegt und ihre Schutzintensitat definiert.

Die Konfliktbereiche zwischen Wassersport und Naturschutz sowie die méglichen Umwelt-
auswirkungen des Wassersports wurden ebenso im Konzept ermittelt und bewertet.

2.3.2.4 Rohstoffgewinnung

Die deutsche AWZ der Nord- und Ostsee bildet eine wichtige Grundlage fur eine wirtschaftli-
che Nutzung, bei der die Gewinnung von Rohstoffen ebenfalls von Bedeutung ist. Diese war
seit Inkrafttreten des Seerechtsiibereinkommens erstmalig auf internationaler Ebene geregelt.
Die allgemeinen Regelungen zur Rohstoffféderung sind im deutschen Bergrecht enthalten.
Fir den Bereich des deutschen Festlandsockels gilt eine spezielle Verordnung.

Bundesberggesetz (BBergG)

Bis vor einigen Jahren war neben der Schifffahrt und Fischerei die Gewinnung von Rohstoffen
und Bodenschétzen eine der wichtigsten wirtschaftlichen Nutzungen der AWZ. Die Schaffung
von rdumlichen Voraussetzungen fir die vorsorgende Sicherung, geordnete Aufsuchung und
Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen ist ein Grundsatz der Raumordnung (vgl. § 2
Abs. 2 Nr. 4 ROG). Mit dem Inkrafttreten des Bundesberggesetzes®® (BBergG) im Jahre 1982
wurden zahlreiche landesgesetzliche Vorschriften zum Bergbau in einem einheitlichen Rege-
lungswerk zusammengefuhrt. Dieses regelt die Aufsuchung und Gewinnung von Bodenschét-
zen, die auf die Entdeckung, Feststellung der Ausdehnung sowie das Losen oder Freisetzen

54 Siehe im Internet unter: www.regierung-mv.de/serviceassistent/download?id=116135.
55 Bundesberggesetz vom 13. August 1980, BGBI. | S. 1310.
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von Bodenschéatzen gerichtet ist. Naturliche oder juristische Personen bendtigen hierzu eine
Erlaubnis bzw. Bewilligung. Das Gesetz regelt umfassend die damit zusammenhangenden
Verfahrens- und Eigentumsfragen, 88 6 ff. BBergG.

Zweck des Gesetzes ist es unter anderem, die Sicherung der Rohstoffversorgung, das Auf-
suchen, Gewinnen und Aufbereiten von Bodenschatzen bei sparsamem und schonendem
Umgang mit Grund und Boden zu ordnen und zu férdern. Fur die marine Raumordnung ist
das Gesetz vor allem aufgrund der Rohstoffsicherungsklausel des § 48 Abs. 1 S. 2 BBergG
relevant. Gemal dieser Vorschrift sind auRerbergrechtliche Vorschriften von den zustandigen
Behorden so anzuwenden, dass die Aufsuchung und Gewinnung von Rohstoffen so wenig
wie maglich beeintrachtigt wird. Dem steht gegenuber, dass die Aufsuchung oder Gewinnung
von Rohstoffen ihrerseits eingeschrankt werden kann. Dies kann gemafd den Vorgaben der
88 48 ff. BBergG geschehen, wenn die vorliegende Tatigkeit den Betrieb oder die Wirkung
von Schifffahrtanlagen, die Schifffahrt oder den Fischfang unangemessen beeintrachtigt.
Auch 6kologische Aspekte kdnnen einer entsprechenden Nutzung entgegenstehen, wenn da-
bei die Pflanzen- und Tierwelt sowie die Gewasser unangemessen beeintrachtigt sind, § 49
BBergG. Das Bundesberggesetz erfasst neben diesen Tatigkeiten auch Einrichtungen fir Un-
terwasserkabel, Transit-Rohrleitungen und Forschungshandlungen im Bereich des Festland-
sockels. Fur diese wurden im Raumordnungsplan fur die AWZ in der Ostsee entsprechende
Vorbehaltsgebiete ausgewiesen.>¢

Festlandsockel-Bergverordnung (FIsBergV)

Die Bergverordnung fur den Festlandsockel®’ regelt die Aufsuchung, Gewinnung und Aufbe-
reitung der Bodenschéatze im Bereich des deutschen Festlandsockels. Sie verpflichtet Unter-
nehmer, die auf diesem Gebiet tatig sind, bestimmte Malihahmen zum Arbeitsschutz bei der
Aufsuchung und Gewinnung von Rohstoffen einzuhalten. In Abschnitt 5 der Verordnung sind
auch MaRRnahmen zur Abwehr von Gefahren fir die Sicherheit und Leichtigkeit des Schiffs-
verkehrs, des Luftverkehrs und zum Schutz von Unterwasserkabeln festgelegt.

Gleichzeitig enthélt die Festlandsockel-Bergverordnung Regelungen zum Meeres- und Mee-
resbodenschutz bei der Aufsuchung von natirlichen Ressourcen (Art. 26-34 FlsBergV). Durch
diese Vorschriften sind die Unternehmer verpflichtet, nachteilige Einwirkungen auf das Meer
einschlie3lich den Meeresbodens sowie die Tiere und Pflanzen zu verhindern und allenfalls
so gering, wie mdglich zu halten. Im Einzelnen enthélt der Abschnitt Vorgaben zur Behand-
lung von 6lhaltigem Wasser, bevor es ins Meer eingeleitet wird, das Verbot der Einfiihrung

56 Raumordnungsplan fur die deutsche ausschlieliche Wirtschaftszone in der Ostsee (2009), Anlageband
zum BGBI. I S. 10.

57 Festlandsockel-Bergverordnung vom 21.03.1989 (BGBI. | S. 554), zuletzt geandert durch Artikel 14 der
Verordnung vom 2.06.2016 (BGBI. | S. 1257).



Rechtlicher, organisatorischer und planerischer Rahmen der Meeresraum-
38 ordnung in Deutschland und Russland

von Abfallen ins Meer, SchutzmaRnahmen bei Bohrungen, Vorgaben zur Uberwachung der
SchutzmalRnahmen und weiter Festlegungen.

2.3.2.5 Wissenschaftliche Forschung

Mit der wissenschatftlichen Erforschung von Meeren und Ozeanen in Deutschland sind meh-
rere staatliche und nichtstaatliche Institutionen befasst. Eine der fihrenden Behdrde ist das
Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF). Wesentliche Forschungsrichtungen
sind unter anderem die Rolle der Meere und Ozeane im fortschreitenden Klimawandel, die
Folgen der Vermillung und Versauerung der Meere fir die Biodiversitat und die Versorgung
der Menschen.

Gesetz Uber die Durchfihrung wissenschaftlicher Meeresforschung

Sowohl im deutschen Kistenmeer als auch in der deutschen ausschliel3lichen Wirtschafts-
zone wird wissenschaftliche Meeresforschung betrieben. Dabei sind die Vorschriften des in-
ternationalen Seerechtstubereinkommens der Vereinten Nationen hinsichtlich der Schifffahrt
zu bertcksichtigen. Das Gesetz tiber die Durchfiihrung wissenschaftlicher Meeresforschung®®
ist mit finf Artikeln relativ kurz. Zur Regelung einzelner Sachverhalte verweist es auf weitere
Gesetze, unter anderem das Seeaufgabengesetz oder das Bundesberggesetzes. Fir die
Durchfiihrung von wissenschaftlichen Meeresforschungen werden je nach Regelungsgegen-
stand folgende Ministerien und Behdrden festgelegt: das Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur, das Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie sowie das Bundes-
ministerium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit sowie das Bundesamt fur
Seeschifffahrt und Hydrographie.

2.3.2.6 Unterwasser-Infrastruktur einschlie3lich Windkraftanlagen

Seeanlagenverordnung vom 23. Januar 1997

Wie die Gewinnung von Bodenschéatzen und Rohstoffen war auch die Errichtung kinstlicher
Anlagen in der AWZ zunachst nur auf internationaler Ebene durch die Seerechtskonvention
geregelt. Mit der Verabschiedung der Seeanlagenverordnung®® (SeeAnlV) hat Deutschland
eine innerstaatliche Rechtsgrundlage fur die Errichtung und den Betrieb von Anlagen in der
AWZ und auf Hoher See geschaffen. Als ,Anlagen werden dabei alle schwimmend befestigte
bauliche oder technische Einrichtungen, einschliel3lich Bauwerke und kiinstliche Inseln defi-
niert, die zur Erzeugung und Ubertragung von Energie aus Wasser, Stromung und Wind, an-
deren wirtschaftlichen Zwecken und meereskundlichen Untersuchungen dienen (Art. 1 Abs.
2 SeeAnlV). Solche Anlagen kénnen unter anderem Offshore-Windparks oder Olplattformen

58 Gesetz uber die Durchfiihrung wissenschaftlicher Meeresforschung vom 6.06.1995 (BGBI. | S. 778,
785), zuletzt geandert durch Artikel 551 der Verordnung vom 31. August 2015 (BGBI. | S. 1474).

59 Seeanlagenverordnung vom 23. Januar 1997, BGBI. |, 57.
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sein. Fiir die Errichtung, den Betrieb oder eine wesentliche Anderung einer Anlage ist eine
Planfeststellung erforderlich (§ 2 Abs. 1 SeeAnlV). Fur das Verfahren, das in 8 5 SeeAnlV
ausfuhrlich geregelt ist, ist das BSH zustandig. Bei der Planfeststellung muss sichergestellt
werden, dass die die vorgesehene Anlage die Sicherheit und Leichtigkeit des Verkehrs und
die Sicherheit der Landes- und Blndnisverteidigung nicht beeintréchtigt, die Meeresumwelt
nicht gefahrdet und sonstige offentlich-rechtliche Vorschriften erfullt (8 5 Abs. 6 SeeAnlV).

Fur den Genehmigungsprozess enthalt das Gesetz eine Raumordnungsklausel (8 6 Abs. 2
SeeAnlV). Nach dieser miissen Vorhaben zur Errichtung, zum Betrieb oder wesentlichen An-
derung einer Anlage die Ziele der Raumordnung beachten und deren Grundsétze bericksich-
tigen. Im Raumordnungsplan fur die AWZ der Ostsee wurden dementsprechend Vorrangge-
biete fur Windenergie als Ziele und Grundsatze der Raumordnung festgelegt.

Erneuerbaren Energien Gesetz (EEG) vom 2002/2014

Die deutsche Energiegesetzgebung hat sich in den letzten Jahren vor allem durch die zuneh-
mende Bedeutung der erneuerbaren Energien (Energiewende) stark weiterentwickelt. Mithilfe
der Erh6hung des Stromanteils aus erneuerbaren Energien soll im Interesse des Klima- und
Umweltschutzes eine nachhaltige Entwicklung der Energieversorgung ermdglicht werden,
fossile Energieressourcen geschont und moderne Technologien zur Erzeugung von Strom
aus erneuerbaren Energien geférdert werden (vgl. 8 1 Abs .1 EEG).

Im Jahr 2000 hat das sogenannte Gesetz fur den Vorrang Erneuerbarer Energien®® (EEG)
das ehemalige Stromeinspeisungsgesetz®! abgelost. In den folgenden Jahren wurde dieses
sténdig reformiert und novelliert. Mit diesem Rechtsakt wurde, wie der Bezeichnung zu ent-
nehmen ist, der Vorrang von Strom aus erneuerbaren Energien gegeniber konventionellem
Strom normiert. Hintergrund des Gesetzes war vor allem die Verpflichtung Deutschlands aus
dem Kyoto-Protokoll,%2 die Treibhausemissionen bis zum Jahr 2010 um 21% zu senken. Der
Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten Energieverbrauch der Bundesrepublik
Deutschland sollte wiederum bis 2010 mindestens verdoppelt werden, 8 1 EEG. Der sachliche
Anwendungsbereich des Gesetzes erstreckte sich auf Energie, die unter anderem aus-
schlie3lich aus Wasser- und Windkraft gewonnen wurde, 8 2 Abs. 1 EEG. Raumlich umfasste
er auch die AWZ und war daher ebenfalls fur die maritime Tatigkeit relevant. Die zentrale

60 Erneuerbare-Energien-Gesetz vom 21.07.2014 (BGBI. | S. 1066), zuletzt geandert durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 17. Juli 2017 (BGBI. | S. 2532).

61 Gesetz Uber die Einspeisung vom Strom aus erneuerbaren Energien in das 6ffentliche Netz vom
7.12.1990 (BGBI. | S. 2633).

62 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit, Protokoll von Kyoto zum Rah-
menubereinkommen der Vereinten Nationen tiber Klimaanderungen vom 11. Dezember 1997, einsehbar
unter: http://www.bmub.bund.deffileadmin/bmu-import/files/pdfs/allgemein/application/pdf/protodt.pdf (zu-
letzt aufgerufen am 30.06.2017).
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Regelung des EEG bestand in der Pflicht der Netzbetreiber (Elektrizitdtsversorgungsunter-
nehmen) zur vorrangigen Abnahme von Strom aus erneuerbaren Energien und dessen Ver-
gutung, die im Gesetz ausfihrlich geregelt ist, 8§ 3 und 4 EEG. Damit konnte den Energieer-
zeugern, die mit der Erzeugung von erneuerbaren Energien tber einen geringen Marktanteil
verflgten, der Zugang zum Energiemarkt ermdglicht werden.

Der Offshore-Windenergie kommt bei dieser Entwicklung bereits seit Jahren eine tragende
Rolle zu. So wurde als Ergéanzung der vorangegangenen nationalen Nachhaltigkeitsstrate-
gie®® im Jahr 2002 die Strategie der Bundesregierung zur Windenergienutzung auf See®* ver-
abschiedet. Ihr Hauptziel sollte die Schaffung von Rahmenbedingungen fir eine baldige Er-
schlieBung der Offshore-Windenergie sein. Dartber hinaus wurde angestrebt, die Abhangig-
keit der Energieerzeugung von Importen zu verringern, deren Umweltvertraglichkeit weiter zu
foérdern und einen Beitrag zur Umsetzung des EEG zu leisten. Mit der vorliegenden Strategie
sollte dartuber hinaus weitgehende Rechts- und Planungssicherheit fir Betreiber von Offs-
hore-Windenergieanlagen gewahrleistet werden.%% In diesem Zusammenhang wurden bis
Ende 2005 zusatzliche Eignungsgebiete fir die Windenergie in Form von Zielen der Raum-
ordnung und als Vorranggebiete festgelegt.

Seit 2004 wurde eine umfangreiche Reform des EEG initiiert, mit dem Ziel des Ausbaus er-
neuerbarer Energien, der Kostenreduzierung fur den Stromverbraucher sowie der weiteren
Einbeziehung der erneuerbaren Energien in den Energiemarkt.%® Dabei spielte auch das
Energiekonzept der Bundesregierung®” von 2010 eine entscheidende Rolle. Dieses verfolgt
die Ziele einer Weiterentwicklung der Rechtsgrundlage fir die Genehmigung von Offshore-
Windparks bzw. eine Erleichterung des Genehmigungsverfahrens fir die Bau-, Finanzierung-
eines Offshore-Windparks verfolgt wurden. Der Raumordnung kommt in diesem Zusammen-
hang eine wichtige Bedeutung zu. Dazu sieht das Energiekonzept die Forderung der Zusam-
menarbeit zwischen den Landern und Kommunen im Bereich der Raumordnung vor, damit

63 Bundesregierung (2002), Perspektive fir Deutschland, einsehbar unter: http://www.bundesregie-
rung.de/Content/DE/_Anlagen/Nachhaltigkeit-wiederhergestellt/perspektiven-fuer-deutschland-langfas-
sung.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (zuletzt aufgerufen am 30.06.2017).

64 Die Bundesregierung (2002), Strategie der Bundesregierung zur Windenergienutzung auf See, einseh-
bar unter: http://www.loy-energie.de/download/Bundesregierung,%20windenergie_strategie_br,%2001-
2002.pdf (zuletzt aufgerufen am 30.06.2017).

65 Diirrschmidt et al. (2002), Ausbaustrategie des BMU zur Windenergienutzung in: ForschungsVerbund
Sonnenenergie, Themen 2002, einsehbar unter: http://www.fvee.deffileadmin/publikationen/Themen-
hefte/th2002/th2002_05_04.pdf (zuletzt aufgerufen am 30.06.2017).

66 Oschmann, in: Danner/Theobald, Energierecht, 2015, B 81, Ill, 1, a) und h), Entstehungsgeschichte 32
ff., sowie BT-Drs. 18/1304, S. 129f.

67 Bundesregierung (2010), Energiekonzept vom 20. September 2010, einsehbar unter: http://www.bun-
desregierung.de/ContentArchiv/DE/Archivl17/_Anlagen/2012/02/energiekonzept-final.pdf;jsessio-
nid=A054A094DB477206A0A69CDC9C3B9DBC.s1t2? _ blob=publicationFile&v=5 (zuletzt aufgerufen am
30.06.2017).
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ausreichende Flachen fir neue Windenergiegebiete ausgewiesen werden konnen. Der lang-
fristige Ausbau der Offshore-Windenergie soll sich in der Fortschreibung der geltenden Raum-
ordnungsplane widerspiegeln.®®

Da die Energiewende jedoch nach wie vor mit hohen Kosten verbunden ist, wurden die deut-
schen Energiegesetze gerade vor diesem Hintergrund in den letzten Jahren weiter reformiert.
Die aktuellste Reform des EEG fand zuletzt im Jahr 2014. %° Mit den Vorgaben des neuen
EEG wird eine stufenweise Erhohung des Anteils des aus erneuerbaren Energien erzeugten
Stroms festgelegt. Dieser Anteil soll bis zum Jahr 2025 40 bis 50 Prozent betragen und auf
55 bis 60 Prozent bis zum Jahr 2035 erhoht werden (Art. 1 Abs. 2 Nr. 1-2 EEG). Die Offshore-
Windenergie bildet hier nach wie vor einen wichtigen Bestandteil und ist in § 50 EEG insbe-
sondere im Hinblick auf die Abnahmepreise umfassend geregelt.

Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) einschlie3lich Offshore-Netzplan

Ein weiteres Gesetz im Bereich der Energiewirtschaft, das vor allem auch fur die AWZ-Raum-
ordnung von Bedeutung ist, ist das Gesetz Uber die Elektrizitats- und Gasversorgung’® (Ener-
giewirtschaftsgesetz - EnNWG). Das Gesetz wurde in den letzten Jahren wie auch das EEG im
Zuge der Energiewende und vor dem Hintergrund europdischer Richtlinien umfassend novel-
liert.” Das Gesetz regelt die Leitungsversorgung der Bundesrepublik Deutschland, die még-
lichst sicher, preisguinstig, verbraucherfreundlich, effizient und umweltvertraglich erfolgen soll
(8 8 1 Abs. 1 EnWG). Die Planung der Energieversorgung mit dem aus Offshore-Windenergie
gewonnenem Strom erfolgt dabei mithilfe eines Bundesfachplans Offshore, 8 17a EnWG.
Dieser beinhaltet unter anderem Festlegungen zu Windenergieanlagen auf See, Trassen oder
Trassenkorridoren fir deren Anbindungsleitungen, sowie zu Orten, an denen die Anbindungs-
leitungen die Grenze zwischen der ausschlie3lichen Wirtschaftszone und dem Kistenmeer
Uberschreiten (8§ 17a Abs. 1, Nummer 1-3 EnWG). Bei der Aufstellung des Bundesfachplans
Offshore ist dessen Ubereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung zu priifen
und die Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und MalRnahmen im Sinne
des ROG sicherzustellen. Auf Grundlage des Bundesfachplans Offshore sind anschlieend
die Ubertragungsnetzbetreiber verpflichtet, einen Offshore-Netzentwicklungsplan mit wirksa-
men Malinahmen zur bedarfsgerechten Optimierung, Verstarkung und zum Ausbau der Offs-
hore-Anbindungsleitungen vorzulegen (8 17b EnWG). Fiur den Bundesfachplan-Offshore ist

68 \/gl. S 9 f. des Energiekonzepts.
69 Siehe Gesetz flir den Ausbau der erneuerbaren Energien vom 21. Juli 2014, BGBI. | S. 1066.

70 Energiewirtschaftsgesetz vom 07.07.2005 (BGBI. | S. 1970, 3621), zuletzt geandert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 23. Juni 2017 (BGBI. | S. 1885).

71 Dazu zahlt vor allem die Richtlinie 2003/54/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26.
Juni 2003 uber gemeinsame Vorschriften fir den Elektrizitdtsbinnenmarkt und zur Aufhebung der Richtli-
nie 96/92/EG, ABI.176 S. 37.
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eine Strategische Umweltprifung vorgeschrieben (8 14b Abs. 1 Nr. 1 UVPG i.V.m. Anl. 3 Nr.
1.14 UVPG).

2.3.2.7 Militarische Tatigkeit

Auch militarische Ubungsgebiete werden bei den Festlegungen fiir andere Nutzungsarten be-
riicksichtigt. AuRerhalb der Truppeniibungen kénnen militarische Ubungsgebiete genutzt wer-
den. Zur Nutzung der AWZ fur militdrischen Zwecke sind im Seerechtstibereinkommen keine
diesbeziiglichen Regelungen vorhanden.

2.4  Rechtslage in der Russischen Foderation

Die strategischen Entscheidungen der Russischen Foderation verfolgen seit einigen Jahren
den konsequenten Kurs einer innovativen Entwicklung der russischen Wirtschaft, fur den die
Forderung des marinen Sektors von grof3er Bedeutung ist. Die Konzeption der langfristigen
sozialwirtschaftlichen Entwicklung der Russischen Fdderation fur den Zeitraum bis 2020,72
die jahrliche Botschaft des Prasidenten der Russischen Féderation vor der Féderalen Ver-
sammlung sowie staatliche Zielsetzungen von Strategien, langfristigen und mittelfristigen Pro-
grammen verweisen stets auf die Notwendigkeit einer umfassenden Regulierung des mariti-
men Bereichs. Entsprechende Rechtsgrundlagen fiir die Regelung der maritimen Tatigkeit
einschliel3lich des marinen Umweltschutzes finden sich in der Verfassung der Russischen
Foderation, den allgemein anerkannten Prinzipien des Volkerrechts, den vdlkerrechtlichen
Vertragen der Russischen Foderation, den foderalen Gesetzen und sonstigen normativen
Rechtsakten der Russischen Foderation und ihrer Subjekte.

Im Jahr 2014 wurde mit Erlass des foderalen Gesetzes ,Uber die strategische Planung“’3 ein
System etabliert, das einzelne Planungsbereiche und -dokumente in einen einheitlichen Rah-
men fasst und als System der staatlichen strategischen Planung bezeichnet wird. Aufgaben
der strategischen Planung sind die Festlegungen von prioritdren Entwicklungsrichtungen der
staatlichen Politik, deren Koordinierung mit den Zielen und Aufgaben der soziobkonomischen
Entwicklung der Russischen Foderation und ihrer Subjekte, einzelner Bereiche der staatlichen
Verwaltung sowie die Gewahrleistung der nationalen Sicherheit der Russischen Fdderation.
Der raumliche Geltungsbereich der strategischen Planung erstreckt sich geman Art. 1 Abs. 5
des Gesetzes ,Uber die strategische Planung® auch auf Meeresgebiete, die auf diese Weise
in ein komplexes Planungssystem eingebunden sind. Im Folgenden soll daher zunachst ein

72 Regierung der RF, Konzeption der langfristigen sozialwirtschaftlichen Entwicklung der Russischen Fo-
deration fur den Zeitraum bis 2020 vom 17.11.2008 (russ. KoHLenums 4ONrocpoyHOro counansHo-
3KOHOMUMYecKoro pa3sutns Poccuinckon depepaumm Ha nepuog o 2020 roaa)

3 Fderales Gesetz ,Uber die strategische Planung vom 28.06.2014 N 172-FZ (russ. ®eaepanbHbiii
3akoH"O cTpaTtermdyeckom nnaHuposaHun B Poccuiickon deaepaumm”, N 172-03).



Rechtlicher, organisatorischer und planerischer Rahmen der Meeresraum-
ordnung in Deutschland und Russland 43

kurzer Uberblick iber das System einschlieRlich der Dokumente der strategischen Planung
gegeben werden.

2.4.1 Das System der staatlichen strategischen Planung

Das System der staatlichen strategischen Planung definiert vier Arten von Planungen, die bis
zum Erlass des Gesetzes ,Uber die strategische Planung“ bereits durchgefiihrt wurden und
in Fachgesetzen geregelt waren. Mit dem Inkrafttreten des Gesetzes wurde ein einheitliches
System geschaffen, das folgende Planungsarten koordiniert: die sektorale Planung, die Haus-
haltsplanung, die sozio-wirtschaftliche Planung und die territoriale Planung, die auch eine ma-
ritime Planung umfasst. In einem System von teilweise wechselseitigen Zielvorgaben und
Einschrankungen einer Planung gegeniber einer anderen stehen diese vier Planungsarten
in einem engen Zusammenhang.
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Abbildung 1:  System der strategischen Planung der Russischen Foderation
Quelle: Sarosa 2008, editiert durch Albrecht, Magel, Neumann, IOR 2015

Die Realisierung der strategischen Planung erfolgt durch einzelne aufeinander aufbauende
Schritte: Zielsetzung, Prognostizierung, Planung und Programmierung.” In jedem Schritt wer-
den jeweils Dokumente erarbeitet, die als Grundlage fir die nachste Stufe dienen. Die Pla-
nungsdokumente bauen demnach auf den Dokumenten der Zielsetzung auf und beriicksich-
tigen dabei die Dokumente der Prognostizierung. Sowohl Planung als auch Programmierung
dienen dabei unmittelbar der Realisierung von Zielsetzungen und sind daher gleichrangig.
Dokumente zur Zielsetzung, Prognostizierung, Planung und Programmierung werden jeweils
auf allen staatlichen Ebenen (FOoderation, Subjekt der Russischen Foderation und kommunale
Kdrperschaft) erarbeitet.

74 Mit ,Programmierung” in diesem Zusammenhang ist entgegen dem deutschen Verstandnis eine Tatig-
keit gemeint, die in der Ausarbeitung und Realisierung von Programmen zur wirtschaftlichen Entwicklung
und staatlichen Sicherheit der Russischen Foderation gemaR Art. 3 Abs. 7 des Gesetzes ,Uber die strate-
gische Planung® besteht.
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Tabelle 1: Dokumente der Russischen Fdderation im System der strategischen Planung der Russischen
Foderation

Jahrliche Botschaft Sektorale Dokumente  Prognose der wissen-  Staatliche Programme der
des Prasidenten der der strategischen Pla-  schaftlichen und tech-  Russischen Foderation
RF an die Foderale nung nischen Entwicklung
Versammlung
Strategie der sozio- Strategie der raumli- Strategische Prognose Staatliche Ristungspro-
o6konomischen Ent- chen Entwicklung der  der RF gramme der Russischen
wicklung RF Foderation
Strategie der natio- Strategie der sozio- Langfristige Prognose  Schemata der Territorialpla-
nalen Sicherheit o6konomischen Ent- der soziobkonomi- nung der Russischen Fode-
wicklung der Makrore-  schen Entwicklung ration
gionen
Langfristige Plane fir die Tatigkeit von
Haushaltsprognose féderalen Exekutivorganen

Mittelfristige Prognose
der soziobkonomi-
schen Entwicklung

NIIP Gradostroitelstva, St. Petersburg (2015)

Fur die Ebene der Subjekte der Russischen Féderation lassen sich die Dokumente ahnlich
schematisch darstellen.

Tabelle 2: Dokumente der Subjekte der Russischen Foéderation im System der strategischen Planung der
Russischen Foderation

Strategie der soziodkonomi- Langfristige Prognose der sozio- MalRRnahmenplan zur Realisierung
schen Entwicklung des Sub- o6konomischen Entwicklung des  der Strategie der sozio6komischen
jekts der Russischen Fodera- Subjekts der Russischen Féde-  Entwicklung des Subjekts der Rus-
tion ration sischen Foderation
Langfristige Haushaltsprognose  Staatliche Programme des Subjekts
des Subjekts der Russischen der Russischen Foderation
Foderation

Mittelfristige Prognose der sozi-  Schema der Territorialplanung des
o6konomischen Entwicklung des Subjekts der Russischen Fodera-
Subjekts der Russischen Féde-  tion

ration

Quelle: NIIP Gradostroitelstva, St. Petersburg (2015)

Auf der letzten Ebene folgen die strategischen Planungsdokumente der kommunalen Koérper-
schaften der Russischen Foderation.
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Tabelle 3: Dokumente der kommunalen Kérperschaften der Russischen Foderation im System der strate-
gischen Planung der Russischen Foderation

Strategie der sozio6konomi- Langfristige oder mittelfristige MaRRnahmenplan zur Realisierung
schen Entwicklung der kommu- Prognose der sozioGkonomi- der Strategie der sozio6komischen
nalen Korperschaft der Russi-  schen Entwicklung der kommu-  Entwicklung der kommunalen Kor-
schen Foderation nalen Korperschaft der Russi- perschaft der Russischen Fédera-
schen tion
Foderation

Schema der Territorialplanung des
Subjekts der Russischen Fodera-
tion

Generalplan der des Stadtkreises
oder der stadtischen bzw. landli-
chen Siedlung

NIIP Gradostroitelstva, St. Petersburg (2015)

Fir die territoriale und maritime Planung sind vor allem die Schemata und Generalplane re-
levant. Hierbei handelt es sich um Arten von territorialen Planungsdokumenten wie sie im
Stadtebaugesetzbuch der Russischen Foderation”® (StBauGB) vorgesehen sind. Auf oberster
Stufe der Planhierarchie stehen die Territorialplane der Russischen Fdderation, die sog.
Schemata der Territorialplanung der RF (siehe Tabelle 1). GemaR Art. 10 StBauGB setzen
sie sich aus textlichen Vorgaben zur Territorialplanung sowie Karten zur Festlegung von Ob-
jekten foderaler Bedeutung zusammen und umfassen grundsatzlich die Bereiche Transport,
staatliche Sicherheit und Verteidigung, Energie und Gesundheitswesen.

Auf der Ebene der Subjekte der Russischen Foderation werden Territorialpléane — sog. Sche-
mata der Territorialplanung der Subjekte der RF — durch die Foderationssubjekte aufgestellt
(Art. 14 Abs. 1 StBauGB). Die Foderationssubjekte sind fur die Festlegung von Objekten in
ihrem Kompetenzbereich, die Verhitung von auf3erordentlichen Ereignissen, Naturkatastro-
phen und Epidemien regionaler und interkommunaler Bedeutung sowie die Beseitigung von
deren Folgen zustandig. DarUber hinaus sind den Foderationssubjekten die Planungsberei-
che Kultur und Sport sowie weitere typischerweise von ihrer Zustandigkeit umfasste Themen-
felder zugewiesen (Art. 14 Abs. 1 Nrn 5 und 6 StBauGB).

Die unterste Stufe der territorialen Planungsdokumente bilden die sog. Schemata der Territo-
rialplanung fur die munizipalen Rajons (in Deutschland vergleichbar mit den Landkreisen), die
in Art. 18 Abs. 1 Nr. 1 StBauGB geregelt sind. Unterhalb dieser Schemata existieren auf kom-
munaler Ebene sog. Generalpléane, die jeweils fir Siedlungen und Stadtkreise aufgestellt wer-
den und mit den deutschen Flachennutzungsplénen vergleichbar sind. In den Schemata der
Territorialplanung auf kommunaler Ebene werden Objekte in kommunaler Zustandigkeit

75 Stadtebaugesetzbuch der Russischen Foderation vom 29.12.2004, N 190-FZ (russ.
"papocTponTtenbHbI kKogeke Poccuiickon depepaumm, Ne 190-®3 ot 29.12.2004).
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raumlich festgelegt. Hierzu gehoren z. B. Objekte zur Elektrizitats- und Gasversorgung, Auto-
strallen kommunaler Bedeutung sowie Objekte zur Verwertung und Weiterverarbeitung von
industriellen und Haushaltsabféllen (Art. 19 Abs. 3 StBauGB).

" Schemata der Territorialplanung

der RF
Art.10 Abs 1 StBauGB

" Schemata der Territorialplanung )

der Subjekte der RF
Art. 14 Abs.1 StBauGB

(" Schemata der Territorialplanung

der munizipalen Rayons
Art. 18 Abs.1 Nr.1 StBauGB

Siedlungen Stadtkreise

Generalplaneder ’ ‘ Generalplaneder
|_Art. 18 Abs.1 Nr.2 StBauGB ) _ Art. 18 Abs.1 Nr.3 StBauGB )

Abbildung 2:  System der territorialen Planungsdokumente der Russischen Fdderation
Quelle: Albrecht / Magel / Neumann, IOR 2014

Alle Dokumente der staatlichen strategischen Planung, einschlie3lich der territorialen Pla-
nungsdokumente, haben sich an den ,Grundlagen der staatlichen Politik auf dem Gebiet der
okologischen Entwicklung der Russischen Féderation bis 2030“7® zu orientieren. In Abhangig-
keit von der Art des Planungsdokuments sowie der Planungsebene missen unterschiedliche
Aspekte der 6kologischen Entwicklung bertcksichtigt werden. Diese erstrecken sich sowohl
auf den Bereich der soziobkonomischen Entwicklung als auch der Gewahrleistung der natio-
nalen Sicherheit, zu der ebenfalls die 6kologische Sicherheit’” zahlt. Vor allem aber stellt die
Strategie der rAumlichen Entwicklung der Russischen Foderation eine wichtige Grundlage fur
die Ausarbeitung von Schemata der Territorialplanung, Strategien der soziobkonomischen
Entwicklung der Makroregionen sowie sektoralen Dokumenten strategischer Art dar. Diese
sektoralen Dokumente der strategischen Planung bestimmen auch die Entwicklungsrichtun-
gen der maritimen Tatigkeit der Russischen Foderation. Allerdings bleibt eine konkrete recht-
liche Ausgestaltung von Vorschriften zur Nutzung von Meeresgebieten weiterhin offen, da
diese sich bisher nicht in den Normen zur territorialen Planung widerspiegeln.

76 Ministerium fiir Naturressourcen und Okologie der RF, Grundlagen der staatlichen Politik auf dem Ge-
biet der 6kologischen Entwicklung der Russischen Fodderation bis 2030 vom 30.04.2008 (russ. OcHoBbI
rocygapCTBEHHON NONMUTUKM B 06racTu akonoruyeckoro passutns Poccun Ha nepuog o 2030 roga).

77 Darunter verstanden wird der Schutz vor anthropogenen oder natirlichen Umweltrisiken, die zu Sicher-
heitsbedrohungen fithren kénnen.
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2.4.2 Dokumente der Zielsetzung und Programmierung zur Regelung der mariti-
men Tatigkeit der Russischen Foderation

Wie bereits dargestellt, sieht das russische System der strategischen Planung grundsétzlich
Dokumente zur Zielsetzung und Programmierung in den Bereichen der sozio6konomischen
Entwicklung sowie der nationalen Sicherheit vor. Diese Dokumente berthren Fragen der ma-
ritimen Nutzung jedoch nur indirekt. Wesentliche Bestimmungen dazu sind hingegen in Do-
kumenten der staatlichen Politik enthalten, die einen sektoralen Ansatz verfolgen. Sie regeln
unter anderem den marinen Transport von Rohstoffen, marine Forschungsaktivitdten sowie
marine Militaraktivitaten. Diese Dokumente sollen im Folgenden dargestellt werden.

2.4.2.1 Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Féderation bis 2020

Die Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Foderation bis 202078 bestimmt prio-
ritare Entwicklungsrichtungen der nationalen Politik. Dartiber hinaus etabliert sie ein System
von langfristigen MalRnahmen zur Gewahrleistung des Schutzes von Person, Gesellschaft
und Staat vor aul3eren und inneren Bedrohungen einschliel3lich der Gewahrleistung der terri-
torialen Integritat und der Souveranitat des Landes. Daruber hinaus legt die Strategie Mal3-
nahmen flr eine nachhaltige soziobkonomische Entwicklung fest, darunter auch die Férde-
rung der kommerziellen Fischerei und des Schiffsbaus, die Erschlieung von marinen Ener-
gieressourcen, sowie in MalRnahmen auf unterschiedlichen Gebieten.

Zu den Prioritaten der nachhaltigen Entwicklung zahlen dabei:

® Steigerung der Lebensqualitat der russischen Bevolkerung durch Garantie der
personlichen Sicherheit und hohen Versorgungsstandards;

8  Wirtschaftswachstum. Insbesondere mithilfe der Entwicklung eines innovativen
nationalen Wirtschaftssystems und Forderung von Investitionen in das Humankapital;

8 Wissenschaft, Technologien, Bildung, Gesundheitswesen und Kultur, die sich durch die
Konsolidierung der Rolle des Staates und die Optimierung der 6ffentlcih-privaten
Partnerschaft entwwickeln;

8 Okologisch vertragliche und rationale Nutzung von Natur und lebenden Ressourcen,

deren Unterhalt durch eine ausgeglichene Inanspruchnahme, durch die Entwicklung von

modernen Technologien und eine zielgerechten Wiederaufbau des Natur- und

Ressourcenpotentials des Landes erreicht werden kann;

Gewahrleistung der dkologischen Sicherheit;

# Erhalt der Natur und Umwelt sowie Gewahrleistung ihres Schutzes;

# Beseitiung von 6kologischen Folgen der wirtschaftlichen Tétigkeit von dem Hintergrund
der steigenden wirtschaftlichen Aktivitat und des globalen Klimawandels.

Die Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Fodderation hebt die Bedrohung der
nationalen Sicherheit im Hinblick auf 6kologische Aspekte hervor, die durch Erschépfung der

8 Sicherheitsrat der RF, Strategie der nationalen Sicherheit der Russischen Féderation bis 2020 (russ.
CrpaTterus HaumoHanbHon 6esonacHocTn Poccuiickon Pepepaunm go 2020 roga).
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globalen biologischen Ressourcen, mineralischen Rohstoffen und Aquaressourcen sowie die
Existenz von 6kologisch gefahrdeten Regionen in der Russischen Foderation verursacht wer-
den.

2.4.2.2 Marinedoktrin der Russischen Fdderation bis 2030

Das grundlegende Dokument, das die russische Staatspolitik im Bereich der maritimen Tatig-
keit regelt, ist die Marinedoktrin der Russischen Foderation, die bis Mitte des Jahres 2015 fur
den Zeitraum bis 2020 vorgesehen war. Am 26.07.2015 ist mit dem Erlass des Prasidenten
eine Neufassung der Marinedoktrin,’”® die nunmehr fir den Zeitraum bis 2030 aufgestellt ist,
in Kraft getreten. Regelungen, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der maritimen Raum-
ordnung stehen, sind in dem neugefassten Dokument derzeit noch nicht beriicksichtigt wor-
den. Einige Ziele und Strategien, die zumindest einen mittelbaren Bezug zur Meeresraumord-
nung haben, waren bereits schon in der vorhergehenden Fassung vorhanden und bleiben
auch weiterhin in Kraft. Dazu zahlt zunéchst die Definition der maritimen Tatigkeit als , Tatig-
keit der Russischen Foderation zur Erforschung, ErschlieBung und Nutzung von Ressourcen
und Raumen der Weltmeere im Interesse einer nachhaltigen wirtschaftlichen und sozialen
Entwicklung, der Gewahrleistung der nationalen Sicherheit der Russischen Fdderation, der
Erhaltung von marinen Natursystemen und der rationalen Nutzung ihrer Ressourcen® (Pkt. 7
lit z Marinedoktrin). Darlber hinaus definiert die Marinedoktrin ein wichtiges Prinzip, das
grundlegend fiir eine zukiinftige maritime Planung sein wird: das ,Prinzip eines Okosystems*
(Pk. 8 lit. s Marinedoktrin). Damit ist gemeint, dass die marine Umwelt als Ganzes betrachtet
wird und allen in ihr ablaufenden Prozessen eine Wechselwirkung zugeschrieben wird.

In den weiteren Abschnitten der Marinedoktrin werden Entwicklungsrichtungen und MalRnah-
men der staatlichen Politik fiir einzelne Regionen aufgestellt. Dazu zahlen die atlantische,
arktische, pazifische, kaspische, indo-ozeanische und antarktische Region. Fir die Ostsee,
die in Pkt. 55 der Marinedoktrin geregelt ist, sind 14 MaRnahmen vorgesehen, die sowohl
raumbedeutsam als auch 6kologisch bedeutsam sind. Diese sehen unter anderem den Aus-
bau der Hafeninfrastruktur vor (lit. a), die Weiterentwicklung des marinen Transports, der als
Schlusselelement der regionalen Entwicklungsrichtung in der Ostsee festgelegt wird (lit. b),
die Schaffung eines Zugangs zum Kaliningrader Gebiet, den Ausbau der Fahrenlinien in Rich-
tung Ust-Luga und St. Petersburg (lit. g), Aufwertung der touristischen Erholungsgebiete (lit. i)
oder Erhaltung des marinen kultur-historischen Erbes (lit. k). DarUber hinaus sollen im Ein-
klang mit der Marinedoktrin Bedingungen fiir eine stabile wirtschaftliche Zusammenarbeit mit
Staaten der Ostseeregion geschaffen werden, die eine gemeinsame rationale Nutzung der
marinen Ressourcen ermdglichen sowie vertrauensbildende Mal3nahmen fir eine Zusam-
menarbeit in allen Bereichen der maritimen Téatigkeit schaffen (lit. n).

79 Marinekollegium der RF, Marinedoktrin der Russischen Fdderation bis 2030 vom 26.07.2015 (russ.
Mopckas goktpuHa Poccunckon ®egepauum Ha nepuog go 2030 roaa).
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Die Festlegung und Durchfiihrung der nationalen maritimen Politik gemaf3 der Marinedoktrin
erfolgt durch Staatsorgane der Russischen Fdderation und der Subjekte der Russischen Fo-
deration. Dazu legen diese mittel- oder langfristig vorrangige Aufgaben und Inhalte der natio-
nalen maritimen Politik fur Bereiche der Wirtschaft und Wissenschatft fest, die einen Bezug
zur maritimen Tatigkeit aufweisen.

2.4.2.3 Strategie zur Entwicklung der maritimen Tatigkeit der Russischen Fodera-
tion bis 2030

Die Strategie zur Entwicklung der maritimen Tatigkeit der Russischen Foderation bis 20308°
wurde unter Beriicksichtigung der Vorgaben der Marinedoktrin ausgearbeitet und enthélt be-
reits erste grundlegende Aussagen zur Notwendigkeit einer maritimen Raumordnung in Russ-
land. Zunachst werden Tatigkeiten aufgezahlt, die in der Strategie geregelt werden sollen.
Dazu z&hlen unter anderem:

Mariner Transport;

Kommerzieller Fischfang;

ErschlieBung von marinen mineralischen und Energieressourcen;

Management der marinen Naturnutzung;

Marine Forschung;

Marine Militartatigkeit;

Schutz und Sicherung der Seegrenze der Russischen Fdderation und Sicherung des
marinen Grenzgebiets, der marinen Ressourcen, die sich in der Jurisdiktion der
Russischen Foderation befinden;

# Schiffsbau;

8 Gewabhrleistung der Sicherheit der maritimen Téatigkeit.

Im Rahmen der von der Strategie definierten Aufgaben (Abschnitt 11) wird die Erforderlichkeit
der Erganzung des sektoralen Ansatzes zur Planung und Entwicklung von marinen Raumen
betont. In Anlage Nr. 4 des Dokuments wird die Anwendung und Weiterentwicklung eines
Instrumentariums fur die maritime Raumplanung als potentielle Entwicklungsrichtung der ma-
ritimen Tatigkeit der Russischen Féderation hervorgehoben. Das Ziel ist dabei die Einfiihrung
und Entwicklung eines fachibergreifenden integrierten Ansatzes, der die maritime Nutzung
als Ganzes betrachtet und auf die Losung von Konflikten zwischen den einzelnen Nutzungs-
arten sowie die Erhaltung der Meeresumwelt gerichtet ist.

Als strategische Aufgabe sieht das Dokument auch die Erarbeitung und Realisierung von Pro-
grammen zum integrierten Management von Kistengebieten und kistennahen Meeresfla-
chen vor. Dieses soll eine selbststdndige Komponente im Rahmen von komplexen Strategien

80 Marinekollegium der RF, Strategie zur Entwicklung der maritimen Tétigkeit der Russischen Foderation
bis 2030 vom 08.12.2010 (russ. CtpaTterus passutnsg mMopckon aearenbHoctu Poccuiickon deanepavmm oo
2030 roga).
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und Programmen zur sozio6konomischen Entwicklung von Kiistensubjekten der Russischen
Foderation und kustennahen Gemeinden darstellen.

Gemal der Strategie der Entwicklung der maritimen Tatigkeit der Russischen Fdderation bis
2030 sind die Subjekte der Russischen Fdderation fur die Losung der strategischen Aufga-
ben, die mit der Erarbeitung und Realisierung von Programmen einhergehen, zusténdig. Die
effektive Losung dieser Aufgaben kann dabei unter Anwendung einer maritimen Raumpla-
nung erfolgen.

2.4.2.4 Transportstrategie der Russischen Foéderation bis 2030

Den sektoralen Strategien, die die prioritaren Entwicklungsrichtungen fir die Nutzung der
Meeresgebiete festlegen, sind in erster Linie die Transportstrategie der Russischen Fodera-
tion bis 20308! sowie die Strategie zur Entwicklung der maritimen Hafeninfrastruktur der Rus-
sischen Foderation bis 203082 zuzuordnen.

Das Transportsystem der Russischen Foderation ist ein wesentlicher Bestandteil der indust-
riellen Infrastruktur. Seine Entwicklung ist eine der prioritdren Aufgaben der staatlichen Tatig-
keit. Zu den wesentlichen Entwicklungsrichtungen im Bereich des marinen Transports geho-
ren der Ausbau der russischen Seehafen und Erhdhung der Beférderungskapazitat der nati-
onalen Transportflotte, Sanierung der marinen Flotte sowie Erh6hung der Fracht- und Passa-
gierbeférderung auf allen wichtigen Routen. Unter den prioritdren Investitionsprojekten im Be-
reich des marinen Transports ist ,der Ausbau des sudlichen und nérdlichen Teils des Seeha-
fens Ust-Luga und die Schaffung von Wasserflachen, Territorien und anderer Objekte der
Hafeninfrastruktur des Seehafens ,Ust-Luga“ besonders hervorzuheben.

2.4.3 Gesetzliche Grundlagen zur Regelung der maritimen Téatigkeit in der Russi-
schen Foderation

Im Recht der Russischen Foderation gibt es derzeit eine Vielfalt an Gesetzen, die zumindest
einen indirekten Bezug zur maritimen Raumplanung aufweisen. Mit Ausnahme des Stadte-
baugesetzbuchs, das analog auf die maritime Planung angewendet werden kann, handelt es
sich bei anderen Rechtsakten um Fachgesetze. Ein umfassendes Gesetz zur maritimen
Raumordnung in der Russischen Fodderation befindet sich derzeit in der Entstehungsphase
und soll in der ersten Halfte des Jahres 2016 der Duma als Entwurf vorgelegt werden. Zeit-
gleich erfolgt die Arbeit an einem Gesetz, das die maritime Tatigkeit spezialgesetzlich regeln

81 Ministerium fir Verkehr der Russischen Foderation, Transportstrategie der Russischen Foderation bis
2030 vom 22.11.2008 (russ. TpaHcnopTHas ctpaTerns Poccunckon ®enepaumn Ha nepuog go 2030
roga).

82 Rosmorport, Strategie zur Entwicklung der maritimen Hafeninfrastruktur der Russischen Foderation bis
2030 vom 30.07.2010 (russ. CtpaTerns pa3sutusi MOpPCKOM NOPTOBON UH(ppacTpykTypbl Poccun Ha
nepvoa po 2030 roga).



Rechtlicher, organisatorischer und planerischer Rahmen der Meeresraum-
ordnung in Deutschland und Russland 51

soll. Diese beiden Gesetzesvorhaben sowie bestehende Fachgesetze mit Bezug zur mariti-
men Raumplanung sollen im Folgenden dargestellt werden.

2.4.3.1 Konzeption des russischen Gesetzentwurfs ,,Uber die maritime Raumpla-
nung in der Russischen Foderation*

Das Gesetzesvorhaben zur maritimen Raumplanung in der Russischen Féderation dient der
Umsetzung der Ziele der bereits vorgestellten Marinedoktrin sowie der Strategie zur Entwick-
lung der maritimen Tatigkeit der Russischen Foderation. Im letzteren Dokument wird die Ent-
wicklung eines Instrumentariums zur maritimen Raumplanung explizit festgelegt.

Zu Beginn des Jahres 2014 wurde dazu eine Arbeitsgruppe gegriindet und mit der Ausarbei-
tung einer legislativen Basis fur eine Strategie der maritimen Tétigkeiten in den Gewassern
der Russischen Fdderation beauftragt. Die Arbeitsgruppe setzt sich aus 34 Mitgliedern ver-
schiedener Institutionen zusammen, unter anderem der Staatsduma, der Foderalen Ver-
sammlung, des Foderationsrats, der Exekutivorgane der Foderationssubjekte sowie verschie-
denen Experten. Im selben Jahr hatte die Arbeitsgruppe eine Konzeption zu einem Geset-
zesentwurf ,Uber die maritime Planung in der Russischen Foderation® vorgelegt, die von der
Regierung im Jahr 2015 bestatigt wurde. Anschliel3end wurde das Gesetzesvorhaben unter-
brochen, da zwischenzeitlich das russische Verteidigungsministerium einen Gesetzesentwurf
,Uber die staatliche Verwaltung der maritimen Téatigkeit der Russischen Foderation* (siehe
unten) vorgelegt hatte. Hintergrund dieser Unterbrechung war das Ziel, die Begriffe der beiden
Dokumente zun&chst miteinander abzustimmen. Mittlerweile wurden die Arbeiten am Geset-
zesentwurf ,Uber die maritime Planung in der Russischen Foderation* wiederaufgenommen.
Die Aufgabe der Fertigstellung des Gesetzesentwurfs wurde sowohl in den Arbeitsplan des
Foderationsrates als auch des Ministeriums fur Wirtschaftsentwicklung aufgenommen.

Grundsatzlich sieht die Konzeption folgende Schwerpunkte fir den weiteren Gesetzgebungs-
prozess vor:

# Regelung der Wechselwirkungen zwischen den unterschiedlichen Arten der maritimen
Tatigkeit sowie Gewabhrleistung der 6kologischen Nachhaltigkeit von Meeresgebieten,

® Festlegung von Kompetenzen der Staatsorgane auf verschiedenen Regelungsebenen
der Meeresnutzung,

8 Ausarbeitung einer normativen und methodischen Grundlage fur die
Meeresraumplanung,

# Sicherstellung der Koordinierung mit der territorialen Planung von Kistengebieten,

# Ausarbeitung eines Informationssystems zur Meeresraumplanung,

® Entwicklung eines grenziiberschreitenden Konsultationssystems und Zusammenarbeit
im Bereich der Meeresraumplanung.
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Gemald dem Begrindungstext der Konzeption soll es sich um ein Gesetz mit innovativem
Charakter handeln. Es sollen rechtliche und organisatorische Grundlagen der Meeresraum-
planung in der Russischen Foderation festlegen sowie das Verfahren der Vorbereitung, Ab-
stimmung, Genehmigung und Umsetzung von integrierten Meeresraumpldnen mit dem Ziel
einer umfassenden Entwicklung der maritimen Tétigkeit in der Russischen Fdderation regeln.

2.43.2 Gesetzesentwurf ,,Uber die staatliche Verwaltung der maritimen Titigkeit
der Russischen Foderation*

Nachdem die Arbeitsgruppe fiir maritime Planung ihre Arbeit an einem Gesetz ,Uber die ma-
ritime Planung in der Russischen Foderation® bereits aufgenommen hatte, legte im Jahr 2015
das Verteidigungsministerium einen Gesetzesentwurf ,Uber die staatliche Verwaltung der ma-
ritimen Tatigkeit der Russischen Fdderation“.83 Obwohl das Dokument dem Verteidigungsres-
sort zuzuordnen ist, geht der Regelungsgegenstand jedoch Uber eine blol3e Regelung milita-
rischer Tatigkeiten hinaus. Konkrete Vorschriften zur maritimen Raumordnung enthalt der
Entwurf zwar nicht, definiert jedoch bereits allgemeine Begriffe, die auch fur den zukinftigen
Entwurf des Gesetzes ,Uber die maritime Planung“ relevant sind. Dazu z&hlt zunachst die
Definition der maritimen Tatigkeit als eine Tatigkeit zur Erforschung, Erschlie3ung und Nut-
zung der Weltmeere im Interesse einer nachhaltigen Entwicklung und Gewahrleistung der
nationalen Sicherheit (Art. 3 Abs. 2 Entwurf). Weitere wichtige Definitionen enthalt das Doku-
ment fur Prinzipien der maritimen Tatigkeit, solche wie ,integrierter Ansatz fir das staatliche
Umweltmonitoring“ (Art. 6 Abs. 9 Entwurf) oder ,Okosystem* (Art. 6 Abs. 18 Entwurf). Der
Entwurf enthéalt umfassende Regelungen Uber Zustandigkeiten der Staatsorgane auf unter-
schiedlichen Ebenen. Im Rahmen des zukiinftigen Gesetzes ,Uber die maritime Planung* wird
die Frage der Zustandigkeiten derzeit intensiv diskutiert. Der Gesetzesentwurf ,Uber die staat-
liche Verwaltung der maritimen Tatigkeit der Russischen Foderation® setzt fur die weitere Re-
gelung bereits einen ersten Rahmen.

2.4.3.2 Foderales Gesetz ,,Uber die Seehéafen in der Russischen Foderation® von
2007

Das foderale Gesetz ,Uber die Seehafen in der Russischen Fdderation“®* von 2007 enthalt
Vorgaben zur Errichtung, zur Inbetriebnahme und SchlieBung von Seehéfen, zur Ausiibung
ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit und legt dartiber hinaus die Grundlagen fur die staatliche Re-
gulierung in diesem Bereich fest. Fragen der Bodennutzung und des Eigentums bleiben hier
allerdings unbeantwortet. Das Gesetz definiert allerdings einige grundlegende Begriffe, die

83 Ministerium fiir Verteidigung der RF, Entwurf eines foderalen Gesetzes ,Uber die maritime Raumpla-
nung in der Russischen Féderation® vom 26.05.2015 (russ. NpoekT cheaepansHoro 3akoHa "O
rocyfapCTBEHHOM ynpaBreHuM MOpCKomn AeaTensHocTbio Poccuiickon ®epepauun”).

84 Fderales Gesetz ,Uber die Seehéfen in der Russischen Fdderation vom 08.11.2007 N 261-FZ (russ.
depnepanbHbii 3akoH" O Mopcknx noptax B Poccuiickon ®enepaummn”, N 261-93).
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fur eine anschlieRende Meeresraumordnung beziehungsweise ein integriertes Kiistenzonen-
management von Bedeutung sind.

® Territorium des Seehafens: ein Grundstick oder mehrere Grundstiicke im Bereich des
Seehafens, das nicht von Oberflachengewasser bedeckt wird, einschlief3lich kiinstlich
geschaffener Grundsticke;

® Seehafengewéasser: Gewasser in den Grenzen des Seehafens;

® Zugange zum Seehafen: AufRenhafen und Abschnitte der Seefahrstral3en von
festgelegter Breite, die sich an das Seehafengewasser anschlie3en, jedoch nicht Uber
die Grenzen des Kiustenmeeres der Russischen Foderation hinausgehen.

Die Grenzen des Seehafens werden durch die Regierung der Russischen Féderation gemaf
dem Bodengesetzbuch der Russischen Fdderation und dem Wassergesetzbuch der Russi-
schen Foderation festgelegt und geéndert. Zugange zu den Seehafen werden durch foderale
Exekutivbehdérden im Bereich des Transports festgelegt.

Seehafen sind Objekte foderaler Bedeutung, sodass ihre Festlegung unmittelbar auf dem
Schema der Territorialplanung der Russischen Foderation beruht. Der Beschluss ber die
Errichtung eines neuen Hafens oder Uber die Erweiterung vorhandener Hafen steht in der
Kompetenz der Regierung der Russischen Foderation. Die Errichtung von Investitionsobjek-
ten auf kunstlichen Grundstiicken wird gesondert geregelt. Diese Regelungen sind fir alle
Hafen Russlands von Bedeutung und gehen mit einem besonderen Status der Seehafen ein-
her (Art. 6 Abs. 1, 2). Wie auch im Fall von sonstigen Investitionsobjekten und potentiell ge-
fahrlichen Territorien, kbnnen fur Grundstiicke im Bereich eines Hafens besonderen Schutz-
, Sanitar- und sonstige Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen, die das russische
Recht vorsieht, festgelegt werden (Art. 28 Abs. 1).

In den Schlussbestimmungen sind Definitionen zu Flachenkategorien, zu denen ein Seehafen
gehoren kann, und Grundsticken zu finden, auf denen ein Seehafen errichtet werden kann.
Okologische Aspekte sind fir die Funktionsweise eines Hafens nach diesem Gesetz grund-
satzlich nicht ausschlaggebend, werden jedoch auf allen Ebenen und Bereichen der Hafen-
wirtschaft berticksichtigt. So gehéren die Vorbeugung der Umweltverschmutzung und die Ein-
haltung der Anforderungen an die Nutzung und den Schutz von Gewassern zu den Grundla-
gen der staatlichen Regulierung der Téatigkeit von Seehafen (Art. 8 Abs. 1, 9).

2.4.3.3 Foderales Gesetz ,,Uber die Fischerei und die Erhaltung von biologischen
Aquaressourcen® von 2004

Die derzeit geltenden Bestimmungen der russischen Gesetzgebung zur Regelung der Fische-
reiwirtschaft erstrecken sich in ihrem raumlichen Geltungsbereich auf Binnengewasser, das
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Kistenmeer der Russischen Foderation, ihren Kontinentalschelf und die ausschliel3liche Wirt-
schaftszone. In diesem Gesetz® sind Arten der Fischerei sowie die Zustandigkeiten der Exe-
kutivorgane der Foderationssubjekte in den festgelegten Fischfanggebieten geregelt.

2.4.3.5 Foderales Gesetz ,,Uber die Marikultur (Fischzucht)* von 2013

Der Frage der Entwicklung von Marikultur wurde Gber Jahre hin eine Nebenrolle eingeraumt.
Dies hat zur Unfahigkeit der Fischzucht gefuhrt, den steigenden Bedarf der Bevélkerung an
qualitativ hochwertiger Fischproduktion zu decken. Die Tendenz zum Riickgang von Aquaor-
ganismen bedingt die Notwendigkeit einer beschleunigten Entwicklung von Aqua - und Mari-
kultur. GemaR Art. 4 des Gesetzes® kdnnen Fischereigebiete im Einklang mit dem obenge-
nannten Gesetz ,Uber die Fischerei und die Erhaltung von biologischen Aquaressourcen*
ausgewiesen werden. Die Grenzen dieser Gebiete im Bereich des Kontinentalschelfs der
Russischen Foderation und ihrer ausschlie3lichen Wirtschaftszone werden geméaR den An-
forderungen des Wassergesetzbuches der Russischen Fdderation, dem Foderalen Gesetz
,Uber den Kontinentalschelf der Russischen Féderation“ und dem féderalen Gesetz ,Uber die
ausschlief3liche Wirtschaftszone der Russischen Foderation von der festgelegt.

2.4.3.6 Fodderales Gesetz ,,Uber Elektroenergetik“ von 2003

Mit der Anderungen des foderalen Gesetzes ,Uber Elektroenergetik“e” im Jahr 2003 wurde in
Russland erstmalig eine gesetzliche Grundlage fiur die Nutzung erneuerbarer Energien, da-
runter auch Windenergie und Hydroenergie aus Flissen, Meeren und Ozeanen geschaffen.
Die Entwicklung eines einheitlichen nationalen (gesamtrussischen) Stromnetzes erfordert je-
doch weitere Optimierung der russischen Gesetzgebung im Bereich der effektiven Nutzung
von Energieressourcen.

2.4.3.7 Gesetz ,Uber das Erdinnere* von 1992

GemaR dem Foderalen Gesetz ,Uber das Erdinnere“8® kommt einigen Gebieten der Binnen-
gewasser, des Kustenmeers und des Kontinentalschelfs der Russischen Fdderation foderale
Bedeutung zu (Art. 2 Abs. 3). Somit féllt auch die Verfligung tiber die Nutzung des Erdinneren
des Kontinentalschelfs in die Zustandigkeit féderaler Staatsorgane einschlief3lich der staatli-
chen Aufsicht Uber die rationale Naturnutzung und des Schutzes des Erdinneren (Art. 3

85 Fgderales Gesetz ,Uber den Fischfang und den Erhalt der natiirlichen Aquaressourcen® vom
20.12.2004 N 166- FZ (russ. ,,O pbiOONOBCTBE N COXpaHEHUM BOAHbIX Guonormyeckmx pecypcos®, N 166-
®3).

86 Faderales Gesetz ,Uber die Marikultur (Fischzucht)* vom 20.07.2013 N 148-FZ russ. ,06 akBakynbType
(pbiboBOACTBE)”, N 148-93).

87 Fderales Gesetz ,Uber Elektroenergetik“ vom 26.03.2003 N 35-FZ (russ. ,06 anektpoaHepretuke“, N
35-93).

88 Gesetz ,Uber das Erdinnere* vom 21.02.1992 N 2395-1 (russ. ,O Heapax®, N 2395-1).
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Abs. 8, 16). Nutzungsrechte fur Teile des Erdinneren auf dem Kontinentalschelf werden auf-
grund eines Beschlusses der Regierung der Russischen Fdderation ohne Durchfiihrung eines
Ausschreibungs- oder Auktionsverfahrens vergeben. Kommunale Selbstverwaltungsorgane
haben dabei die Aufgabe, die Wahrung der Interessen der Bevdlkerung (darunter auch von
Okologischen) im Rahmen der Verfluigung tber das Erdinnere sicherzustellen und die minera-
lische Rohstoffbasis fur Unternehmen der lokalen Industrie zu entwickeln (Art. 5 Abs.1).

Im Hinblick auf mdgliche Nutzungsbeschrankungen nimmt der Umweltaspekt einen wesentli-
chen Platz ein. So kann die Nutzung einzelner Abschnitte des Erdinneren zum Zweck des
Schutzes der Umwelt (Art. 8) oder des Lebens und der Gesundheit der Menschen (Art. 20) in
besonderen Schutzgebieten eingeschrankt oder untersagt werden (Art. 8).

Zu den Pflichten des Nutzers gehort die Einhaltung der festgelegten Vorschriften zum Schutz
des Erdinneren sowie der Wasserobjekte vor negativen Auswirkungen und die Wiederherstel-
lung von Naturraumen, die bei der Ausbeutung des Erdinneren beansprucht wurden (Art. 22).
Die Verhitung der Verschmutzung des Erdinneren bei der Durchfiihrung von Arbeiten gehdrt
zu den wesentlichen Vorschriften des Gesetzes (Art. 23 Abs. 8).

Grundlage fur die Nutzung des Erdinneren (darunter auch der Schelfzone) ist eine Lizenz, die
zur geologischen Erforschung, zur Erkundung und Gewinnung von Bodenschétzen vergeben
wird (Art. 6 Abs. 1-3). Die genaue Bezeichnung der Grenzen eines Grundstiicks oder einer
Wasserflache, die fur die Nutzung von Bodenschatzen ausgewiesen wird, ist unbedingter Be-
standteil einer Lizenz (Art. 12 Abs. 3, 4). Dagegen ist die Erlaubnis fiir die Verlegung von
Unterwasserkabeln kein unabdingbarer Bestandteil dieser Lizenz, kann jedoch in diese ein-
geschlossen werden. Fir die Verlegung von Unterwasserrohrleitungen ist in der russischen
Gesetzgebung keine gesonderte Lizensierung vorgesehen.

2.4.3.8 Foderales Gesetz ,Uber den Kontinentalschelf der Russischen Fédera-
tion“ von 1995

Der Kontinentalschelf der Russischen Féderation umfasst den Meeresgrund jenseits des Kiis-
tenmeeres der Russischen Foderation und bildet die natirliche Fortsetzung seines Festlands
bis zur seiner &uf3eren Grenze. Die Téatigkeit auf dem Kontinentalschelf ist spezialgesetzlich
im féderalen Gesetz ,Uber den Kontinentalschelf der Russischen Fdderation“e® geregelt.

Eine staatliche 6kologische Expertise auf dem Kontinentalschelf ist eine obligatorische Mal3-
nahme zum Schutz der Umwelt, darunter auch zum Schutz der marinen Umwelt und der Er-
haltung von Naturressourcen des Kontinentalschelfs. Fur die Durchfiihrung der Expertise ist
ein von der Regierung der Russischen Fdderation bevollmachtigtes Exekutivorgan zustandig.

89 Fgderales Gesetz ,Uber den Kontinentalschelf der Russischen Féderation* vom 30.11.1995 N 187-FZ
(russ. "O koHTUHeHTanbHOM wWenbde Poccuiickon deaepaumm” N 187-93 ).
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Bei Vorliegen eines positiven staatlichen Gutachtens kdonnen alle Arten der wirtschaftlichen
Tatigkeit auf dem Kontinentalschelf ausgeuibt werden. Gegenstand der staatlichen 6kologi-
schen Expertise sind Entwurfe foderaler Programme und anderer Dokumente bzw. Dokumen-
tation mit Bezug zur regionalen geologischen Erforschung, zur Erkundung und zur Gewinnung
von mineralischen Ressourcen des Kontinentalschelfs, zum Fischfang, zur Schaffung, zum
Betrieb und zur Nutzung von kinstlichen Inseln, Anlagen und Einrichtungen, zur Verlegung
von Unterwasserkabeln, Rohrleitungen und deren Betrieb, zur Ablagerung von Abfall und an-
deren Materialien sowie weiteren Arten einer geplanten wirtschaftlichen und sonstigen Tatig-
keit auf dem Kontinentalschelf.
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3 Organisatorische Grundlagen

3.1 Internationale Ebene

Von der ,Helsinki Commission” (HELCOM) und dem ,Committee on Spatial Planning and De-
velopment of the Baltic Sea Region“ (CSPD/BSR) sowie der ,Vision and Strategies around
the Baltic Sea” (VASAB) wurde im Oktober 2010 eine gemeinsame HELCOM-VASAB-Ar-
beitsgruppe zur maritimen Raumordnung gebildet. Aktuell gilt das Mandat der Arbeitsgruppe
bis zum 31.12.2019.

Die Arbeitsgruppe wurde gegrindet, um die Zusammenarbeit zwischen den Anrainerstaaten
in dem Ostseeraum im Bereich der koharenten maritimen Raumplanungsverfahren zu ge-
wabhrleisten. Sie tagt drei Mal jahrlich. Wahrend der Tagungen pruft die Arbeitsgruppe die
Ergebnisse der Umsetzung von Beschlissen und halt sog. ,lessons learned” aus den regio-
nalen Projekten im Bereich der Meeresraumordnung wie z. B. Plan Bothnia, BaltSeaPlan,
PartiSEApate, Baltic SCOPE fest.

Im Jahr 2010 verabschiedete die Arbeitsgruppe zehn Grundsatze (Prinzipien) der maritimen
Raumordnung in der Ostseeregion. Die grundlegenden Prinzipien umfassen nachhaltiges Ma-
nagement, Okosystemansatz, Vorsorgeprinzip, Beteiligung und Transparenz sowie kohé-
rente terrestrische und maritime Raumordnung.

Wahrend des elften Treffens der Arbeitsgruppe 2015 wurden Leitlinien fir die Implementie-
rung eines Okosystemansatzes in der maritimen Raumordnung im Ostseeraum vereinbart.
Diese Leitlinien bilden fur die HELCOM und VASAB-Mitgliedstaaten einen wichtigen Orientie-
rungsrahmen. In dem Dokument wird betont, dass die Anwendung des Okosystemansatzes
nicht nur auf die Erstellung eines Plans eingegrenzt ist. Im Gegensatz soll der Okosysteman-
satz grundlegende horizontale Prinzipien, die im Rahmen eines sektoralen Managements so-
wie in den unterschiedlichen Phasen des Verfahrens zur Aufstellung eines Raumordnungs-
plans angewendet werden umfassen. Der Okosystemansatz ist gemaR den Grundsétzen ein
Ubergreifendes Prinzip der Meeresraumordnung.

Grundlage der Arbeit ist eine auf dem Ministertreffen 2015 vereinbarte Regional Baltic Mari-
time Spatial Planning Roadmap (2013-2020), die die Mitgliedstaaten auffordert, bis 2017
entsprechende Rechtgrundlagen zu schaffen und bis 2020 maritime Raumordnungspléne im
Ostseeraum zu erstellen und implementieren. Die maritimen Raumordnungsplane sollen mit-
einander koharent sein und auf einem 6kosystembasierten Ansatz beruhen.

Die Arbeitsgruppe ist fir alle Anrainerstaaten der Ostseeregion offen. Vertreter der nationalen
Ministerien oder Regierungen kénnen an der Diskussion der Arbeitsgruppe teilnehmen. Auf
deutscher Seite sind das BSH, das BfN und das UBA vertreten. Die Teilnahme aller anderen
Interessenten aus der Ostseeregion an der Tagungen der Arbeitsgruppe ist ebenfalls moglich.
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Da die Russische Foderation kein EU-Mitgliedstaat ist, hat sie ihr Kooperationsvorhaben im
Bereich der maritimen Raumordnung im Ostseeraum in der Marinedoktrin bis 2030 bekundet.
Die Russische Fdderation unterstitzt damit die Zusammenarbeit in den Bereichen der Mee-
resraumplanung, IKZM, Konfliktresolution, zukunftsorientierte Nutzung des Meeresraums,
Forschung, Informationsaustausch, Gesetzgebung und Ausbildung.

3.2 Bundesrepublik Deutschland

3.2.1 Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur

Das Bundesministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) ist fur zahlreiche Aufga-
ben wie unter anderem die Mobilitat, digitale Entwicklung sowie auch Raumordnung zustan-
dig. Dem Ministerium sind insgesamt 63 Behdrden nachgeordnet, die es bei der Wahrneh-
mung seiner Aufgaben unterstitzen. Das BMVI stellt (ab 29.11.2017: im Einvernehmen mit
den fachlich betroffenen Bundesministerien) fur die deutsche ausschliel3liche Wirtschaftszone
einen Raumordnungsplan als Rechtsverordnung auf. Die ersten Raumordnungsplane fir die
AWZ in der Nordsee und in der Ostsee wurden 2009 erstellt.

Das Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) fuhrt mit Zustimmung des BMVI
die vorbereitenden Verfahrensschritte zur Aufstellung des Raumordnungsplans durch. Zu sei-
nen Aufgaben gehdren auch die Durchfiihrung der Strategischen Umweltpriifung und die Be-
horden- und Offentlichkeitsbeteiligung bei der Erstellung der Raumordnungsplane, ein-
schlie3lich der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit mit Anrainerstaaten. Es beteiligt sich
auch aktiv in verschiedenen zwischenstaatlichen Arbeitsgruppen im Bereich der maritimen
Raumordnung wie EU Member States Expert Group on MSP sowie der HELCOM-VA-SAB
MSP Arbeitsgruppe im Ostseeraum.

Eine wichtige Institution im Bereich der Raumordnung ist die Ministerkonferenz fir Raumord-
nung (MKRO) gemal3 8§ 26 ROG. Es handelt sich dabei um eine Zusammenarbeit zwischen
dem Bundesministerium und den fir die Raumordnung und Landesplanung zustandigen Mi-
nisterien der Lander. Ziel und Aufgabe der MKRO ist die gegenseitige Abstimmung der grund-
legenden Fragen der Raumordnung und Landesplanung. Die MKRO kann zu raumordneri-
schen Fragen Empfehlungen formulieren und Beschliisse erlassen. Besonders wichtig in die-
sem Zusammenhang sind die ,Leitbilder und Handlungsstrategien fir die Raumentwicklung
in Deutschland®, die zuletzt im Jahr 2016 verabschiedet wurden. Diese sind auf eine Starkung
der Wettbewerbsfahigkeit , die Sicherung der Daseinsvorsorge, die Steuerung und nachhal-
tige Entwicklung der Raumnutzungen sowie die Gestaltung des Klimawandels und der Ener-
giewende ausgerichtet. Sie enthalten auch Handlungsansatze zum Kuisten- und Meeresraum.
Die Beschlisse der MKRO sind rechtlich unverbindlich, jedoch verfligen sie tber eine hohe
politische Bindungskraft fur ihre Mitglieder. Der Vorsitz der Konferenz wechselt zweijéahrig
zwischen dem Bund und den Landern.
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3.2.2 Bundesministerium fir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB)

Die Kernaufgabe des BMUB liegt in der Vorbereitung gesetzlicher Regelungen fir die Politik-
felder, die sich bereits im Namen des Ministeriums widerspiegeln. Hierzu gehort auch die
Umsetzung von EU-Richtlinien in nationales Recht. Im Bereich des Meeresschutzes beteiligt
sich das BMUB aktiv an der Umsetzung der Européaischen Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie
(MSRL), die einen guten Umweltzustand fur alle europaischen Meere bis 2020 zum Ziel hat.
Das BMUB vertritt Deutschland bei der Européischen Kommission in Fragen der Umweltpoli-
tik und des Klimaschutzes, indem es z. B. internationale Abkommen initiiert oder unterzeich-
net. Bei der Verhandlung der EU-Richtlinie zur maritimen Raumordnung zwischen den Mit-
gliedstaaten und bei der Umsetzung der -EU-Richtlinie in das deutsche ROG (Federfuhrung:
BMVI) war das BMUB beteiligt.

Dem BMUB sind fuinf Bundesamter nachgeordnet: das Umweltbundesamt, das Bundesamt
fur Naturschutz, das Bundesamt flur Strahlenschutz, das Bundesamt fur Bauwesen und
Raumordnung mit dem Bundesinstitut fir Bau-, Stadt- und Raumforschung sowie das Bun-
desamt fir kerntechnische Entsorgungssicherheit.

Das Umweltbundesamt (UBA) und das Bundesamt fir Naturschutz (BfN) sind wissenschaft-
liche Bundesoberbehdérden, die das BMUB beipolitischen Entscheidungen und Initiativen in
den Bereichen Umwelt- und Naturschutz fachlich unterstiutzen. Zum Teil Gben sie auch Voll-
zugsaufgaben aus (z. B. Einrichtung geschitzter Meeresgebiete, § 32 Abs. 6 i.V.m. § 57
BNatSchG). Zu den Aufgaben des UBA gehort insbesondere auch die Unterstiitzung bei der
Prufung der Umweltvertraglichkeit von Planungen und MalRhahmen des Bundes. Beide Be-
hdrden wirken in internationalen Gremien zur maritimen Raumordnung mit und sind bei der
Aufstellung von Raumordnungspléanen fur die deutsche AWZ beteiligt. Forschungsvorhaben
zum Umwelt- und Naturschutz in der Meeresraumordnung und daraus abgeleitete Empfeh-
lungen bilden dabei eine wichtige Grundlage.

3.2.4 Landesministerien und -behorden

Im Bundesland Mecklenburg-Vorpommern, das wie alle deutschen Kistenbundeslander fir
die maritime Raumplanung im Bereich von 12 Seemeilen zustandig ist, ist das Ministerium fur
Arbeit, Bau und Landesentwicklung die fur Raumplanung und Raumordnung zustandige
oberste Landesplanungsbehorde. Der Fachaufsicht dieses Ministeriums sind vier Planungs-
regionen zugeordnet: Westmecklenburg, Mittleres Mecklenburg/Rostock, Mecklenburgische
Seenplatte und Vorpommern. Fir die Aufstellung des Landesraumentwicklungsprogramms
fir Mecklenburg-Vorpommern ist das Ministerium fur Arbeit, Bau und Landesentwicklung ver-
antwortlich. Die Planungsregionen nach dem Landesplanungsgesetz Mecklenburg-Vorpom-
mern wurden aus den Regionalen Planungsverbanden aus den Zusammenschliissen von
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Landkreisen und kreisfreien Stadten gebildet. Diese Planungsverbande erstellen nach einem
rechtlich fixierten Aufstellungsverfahren die Regionalen Raumordnungsprogramme.

Die Amter fur Raumordnung und Landesplanung (AfRL) sind sowohl staatliche untere Lan-
desplanungsbehorden als auch Geschéftsstellen des kommunal verfassten Regionalen Pla-
nungsverbandes.

Im Gegensatz zur AWZ ist im Kistenmeer die Durchfiihrung von Raumordnungsverfahren
gemal 8 15 ROG vorgesehen. In Mecklenburg-Vorpommern umfasst sie eine Umweltvertrag-
lichkeitspriifung sowie eine Offentlichkeitsbeteiligung. Den betroffenen Behorden, Kommu-
nen, Verbanden und der Offentlichkeit wird es ermdglicht, sich zum Vorhaben zu duRern. Bei
der Landesplanung wirkt ein Landesplanungsbeirat in dem Raumordnungsverfahren mit, der
vom zustandigen Landesminister als Vorsitzendem gelenkt wird. Dem Landesplanungsbeirat
gehoren weitere Akteure (Stakeholder) wie Industrie- und Handelskammer, Gewerkschaften,
Hochschulen, Naturschutzvereinigungen usw. an.

Die Zusammenarbeit zwischen Bund und Lander im Bereich der maritimen Tatigkeit wird von
der Ministerkonferenz fir Raumordnung unterstitzt. Die Zusammenarbeit des Bundeslandes
Mecklenburg-Vorpommern mit den Anrainerstaaten in der Ostsee findet hauptsachlich im
Rahmen einer gemeinsamen Arbeitsgruppe VASAB statt, um die Raumentwicklung abzustim-
men und die Diskrepanzen zu vermindern.

3.3 Russische Foderation

Die Regierung der Russischen Foderation ist das héchste Organ der Exekutivmacht und far
den Erlass der Anordnungen zustandig. Die Regierung besteht aus den Vorsitzenden, seinen
Stellvertretern und den féderalen Ministern. Die Regierung erarbeitet die Gesetzesvorschlage
und leitet sie weiter an die Staatsduma (s. Abbildung I).

Das Parlament der Russischen Foderation besteht aus zwei Kammern, der Staatsduma
(Volksvertretung) und dem Foderationsrat (Vertretung der Subjekte). Beide Kammern beteili-
gen sich bei der Erarbeitung eines Gesetzesentwurfs. Der Foderationsrat der Russischen Fo-
deration ist ein Zusammenschluss von 88 Foderationssubjekten. Seine Aufgaben umfassen
die Vertretung der Interessen der Regionen und die Beteiligung am Gesetzgebungsprozess
als zweite Instanz nach der Staatsduma.

Das Ministerium fur wirtschaftliche Entwicklung der Russischen Féderation, das Ministerium
fur Okologie und natirliche Ressourcen der Russischen Foderation sowie andere interes-
sierte foderale Organe der Exekutivmacht beteiligen sich bei der Ausarbeitung von organisa-
torisch-methodischen, normativen rechtlichen und gesetzgebenden Grundlagen im Bereich
der maritimen Freiraumplanung.
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Die Ausarbeitung von organisatorisch-methodischen sowie rechtlichen Grundlagen im Be-
reich der maritimen Freiraumplanung erfolgt anhand der Richtlinien (Erlasse) der jeweiligen
Ministerien. Im Bereich der Raumplanung veréffentlichte das Ministerium fir regionale Ent-
wicklung der Russischen Foderation einen Erlass (vom 25.10. 2013, N452) Uber die Festle-
gung der methodischen Empfehlungen zur Erarbeitung der Raumpléne in den Bereichen des
foderalen Verkehrs (u. a. See- und Binnengewasserverkehr etc.). Im Weiteren erliel3 das Mi-
nisterium methodische Empfehlungen zur Aufstellung der Raumplane der Fdderationssub-
jekte.

Das Ministerium fur wirtschaftliche Entwicklung fuhrt federfihrend Tatigkeiten in den Berei-
chen der strategischen und territorialen Planung sowie ,aussichtsreiche Raumplanung“ durch.
Die Dokumente zur Raumplanung sowie Raumentwicklungsplane sind an die Haushaltspla-
nung gebunden und ihre Umsetzung ist durch die parallele Implementierung der Mal3nahmen
aus den staatlichen Programmen mdoglich. Daraus folgt, dass die organisatorisch-methodi-
schen Grundlagen fir die Freiraumplanung an diverse staatliche Programme gekoppelt sind.
Die staatliche Programme strategischer Entwicklung der Russischen Fdderation wurden von
der Regierung in ein Raster zusammengefihrt (insgesamt 43) und die Verfahrensschritte zur
ihre Ausarbeitung und Monitoring wurden ebenfalls festgelegt. Das Ministerium fir wirtschaft-
liche Entwicklung leitet vierteljahrlich an die Regierung der Russischen Fdderation einen Mo-
nitoring Uber die Erfullung der MaRhahmen und einen Bericht Gber die Effektivitat der durch-
gefuhrten Mal3Bnahmen der staatlichen Programme weiter.

3.3.1 Ministerium fur wirtschaftliche Entwicklung der Russischen Foderation

Das Ministerium fur wirtschaftliche Entwicklung der Russischen Fdderation und andere regi-
onale Organe der Exekutive sind in die Ausarbeitung und Realisierung strategischer und pla-
nerischer Leitlinien der kiistennahen Foderationssubjekten einbezogen. Das Ministerium fir
wirtschaftliche Entwicklung ist bei der Erarbeitung des Gesetzesentwurfes ,Uber die Meeres-
planung in der Russischen Foderation® federfuhrend. Im Grof3en und Ganzen ist die Verwal-
tung und Entwicklung der maritimen Téatigkeiten in der Russischen Féderation zwischen meh-
reren Ministerien aufgeteilt. Eine systematische und integrierte nationale maritime Politik ist
daher nicht die Zustandigkeit eines einzelnen staatlichen Organs.

3.3.2 Ministerium fiir Okologie und natiirliche Ressourcen der Russischen Fode-
ration

Die Rolle des Ministeriums fur Okologie und natiirliche Ressourcen der Russischen Fodera-
tion besteht in der Formulierung und Realisierung einer einheitlichen Umweltpolitik. Der
Schwerpunkt des Ministeriums liegt bei der Erarbeitung und Umsetzung umweltpolitischer
MaRRnahmen im Bereich des Umweltschutzes. Im Bereich des Gewasserschutzes ist davon
das staatliche Umweltmonitoring der oberirdischen Gewasser, Binnengewassern, Kusten-
meere und die AWZ umfasst. Die Foderationssubjekte sind ins staatliche Umweltmonitoring
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durch den Informationsaustausch tUber Umweltsituation auf regionaler Ebene einbezogen.
Eine staatliche Datenbank fir das staatliche Umweltmonitoring ist eine Kooperationsform zwi-
schen den Foderationssubjekten und dem Ministerium fiir Okologie und natrliche Ressour-
cen der Russischen Foderation im Bereich des Umweltmonitoring.

3.3.3 Marinekollegium

Das Marinekollegium bei der Regierung der Russischen Foderation stellt ein Biindel instituti-
oneller Verwaltungsorgane dar, welches den ,Expertenrat fur Arktis sowie Antarktis des Vor-
sitzenden des Foderationsrates sowie der Rate fur maritime Tatigkeit in den Kistensubjekten
und Fdderalen Bezirken der Russischen Foderation® umfasst. Das Marinekollegium ist ein
Koordinierungsorgan, das die Arbeitsweise foderaler Organe der Exekutivmacht und Organe
der Exekutivmacht der Foderationssubjekte der Russischen Foderation im Bereich der mari-
timen Téatigkeit harmonisiert.

Derzeit hat die Tatigkeit des Marinekollegiums und der Rate fur maritime Téatigkeit in den Re-
gionen hauptsachlich einen Empfehlungscharakter. Ohne Erhéhung der Bedeutsamkeit ihrer
BeschliUsse ist es jedoch unmadglich, ein effektives System der Verwaltung und der gesetzge-
benden Gewahrleistung der maritimen Tatigkeit von Russland zu schaffen.

3.3.4 Meeresrat

Der ,Meeressrat bei der Regierung von Sankt Petersburg® ist ein standiges Koordinationsor-
gan bei der Regierung von Sankt Petersburg, der eine Abstimmung der Aufgaben zwischen
den féderalen Organen der Exekutivmacht, der Exekutivorgane der Staatsmacht von Sankt
Petersburg sowie der Unternehmen und Organisationen der maritimen Tatigkeit fordert. Ziel-
fuhrende Dokumente des Rates sind die Verfassung der Russischen Foderation, die Satzung
von Sankt Petersburg, Gesetze und sonstige normative Rechtsakte der Russischen Fodera-
tion und von Sankt Petersburg sowie die Seedoktrin der Russischen Foderation bis 2020.

Der Meeresrat definiert ,maritime Tatigkeit* als die Tatigkeit zur Erforschung, Erschiel3ung
und Nutzung des Weltozeans, einschlie3lich der Seetransport- und Flusstransporttéatigkeit,
der Marinetatigkeit, der Tatigkeit zum Betrieb der Hafeninfrastruktur, des Schiffbaus, der Ta-
tigkeit zur Gewabhrleistung der 6kologischen und anderer Formen der Sicherheit auf See,
Schifffahrtsausbildung und Wissenschaft, Wassertouristik und Sport, sowie sonstige Richtun-
gen der maritimen Tatigkeit.

Wesentliche Aufgabe des Meeresrates ist eine informatorisch-analytische, wissenschaftliche
Gewahrleistung der Realisierung der nationalen maritimen Politik der Russischen Féderation
in Sankt Petersburg. Zusatzlich ist der Meeresrat fur die Vorbereitung der Vorschlage und
Empfehlungen dem Gouverneur von Sankt Petersburg und der Regierung von Sankt Peters-
burg zustandig. Der Meeresrat ist in unterschiedlichen Richtungen der maritimen Tatigkeit
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aktiv wie z. B. See- und Flusstransporttatigkeit, Hafen und Kisteninfrastruktur, Marinetétig-
keit, Schiffbau. Der Meeresrat arbeitet mit den Organen der Exekutive und Legislative von
Sankt Petersburg eng zusammen. Trotz des bloRen Empfehlungscharakters der Entschei-
dungen des Meeresrates tragen seine Koordinierungsfunktionen im Beriech der Erhaltung
und Nutzung des maritimen Potentials zur Weiterentwicklung gegenseitig abgestimmter ma-
ritimer Politik bei.

3.3.5 Agentur des Meeres- und Flussverkehrs

Die Agentur des Meeres- und Flussverkehrs (Rosmorrechflot) ist ein foderales Organ der
Exekutivmacht und dem Ministerium fir Verkehr der Russischen Foderation untergeordnet.
Die Hauptzustandigkeit dieser Agentur ist die Verwaltung des Staatsvermoégens im Bereich
des Meeres- und Flussverkehrs sowie die Gewahrleistung maritimer Verkehrssicherheit. Die
Arbeitsweise des Rosmorrechflot ist auf die Umsetzung der Ziele und Aufgaben gerichtet, die
in den Botschaften des Prasidenten an die Foderalversammlung, der Entscheidungen des
Meereskollegiums sowie in der Verkehrsstrategie der Russischen Foderation bis 2030 fest-
gelegt sind. Die Prioritatsaufgaben des Rosmorrechflot sind die Integration in den internatio-
nalen Verkehrsraum sowie Erhéhung der Schifffahrtsicherheit und der Navigation in den Ha-
fen und Binnenwasserstralen. Der Zustandigkeitsbereich des Rosmorrechflot ist breit und
umfasst unter anderem eine Bearbeitung der Blrgerbeschwerden in schriftlicher und mundli-
cher Form.
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4 Planerische Grundlagen

4.1 Bundesrepublik Deutschland

Die planerischen Grundlagen der deutschen Meeresraumordnung basieren auf speziellen
Vorschriften, die auf die terrestrische Raumordnung im Raumordnungsgesetz (ROG) auf-
bauen. Die Leitvorstellung der Raumordnung ist eine nachhaltige Raumentwicklung, die die
sozialen und wirtschaftlichen Anspriche an den Raum mit seinen dkologischen Funktionen
in Einklang bringt und zu einer dauerhaften, grof3raumig ausgewogenen Ordnung fihrt (8 1
Abs. 2 ROG). Dies gilt ebenfalls fur die raumordnerische Aufgabe im Meeresbereich. Aus
Umweltsicht sind somit neben den Nutzungen die (6kologischen) Funktionen im Meeresraum
zu entwickeln, zu ordnen und zu sichern.®®

Die raumliche Gesamtplanung ist eine Querschnittsplanung, die das Gesamtgebiet der Bun-
desrepublik von der Gemeindeebene (Bauleitplanung) bis zur Raumordnung des Bundes
strukturiert. Die Raumordnung auf der Bundesebene hat begrenzte Kompetenzen, abgese-
hen davon, dass der Bund die Gesetzgebungskompetenz fir das Raumordnungsrecht besitzt.
Sie beschrankt sich im Ubrigen auf die Konkretisierung der Grundsétze der Raumordnung,
landerlibergreifende Standortkonzepte fiir See-, Binnen- und Flughafen sowie Raumord-
nungsplane fur die ausschlie3liche Wirtschaftszone (§ 17 ROG). Daneben kdnnen von der
MKRO ,Leitbilder fur die raumliche Entwicklung des Bundesgebietes oder von Uber die Lan-
der hinausgreifenden Zusammenhangen® entwickelt werden. Die Aufstellung von Raumord-
nungsplanen liegt im Wesentlichen in der Zustéandigkeit der Bundeslander. Diese haben lan-
desweite Raumordnungspléne und Regionalpléne (fur die Teilraume der L&nder) zu erstellen
(8 8 Abs. 1 ROG). Die Raumordnung dient der Koordination aller raumlichen Nutzungsan-
spriche und Einzelinteressen und somit der zielorientierten Entwicklung von Planungsrau-
men.

Die maritime oder auch marine Raumordnung wird zwischen der Bundesebene und den Bun-
deslandern geteilt. Dabei ist der Bund fur die Raumordnung in der deutschen AWZ der Ostsee
und der Nordsee zustandig, wahrend die Kistenbundeslander in ihren Raumordnungsplanen
neben terrestrischen Gebieten auch fir das Kiistenmeer verantwortlich sind.

Die Meeresraumordnung nimmt eine Sonderstellung in der Hierarchie der Raumordnung in
dem Sinne ein, dass sie nur auf einer Ebene (Bundesebene fir die AWZ und Landesebene
fur das Kistenmeer) stattfindet und nicht auf anderen (unteren) Ebenen konkretisiert wird.
Demzufolge entfallt die vertikale Abstimmung (Gegenstromprinzip); im Fall der Landespla-
nung sind lediglich die Leitbilder und Handlungsrahmen der Bundesraumordnung zu beach-
ten.

%0 Janssen, G. (2012): Deutsche Raumordnungsplanung in der AWZ, S. 156.
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Andererseits kommt der ,horizontalen® Anpassung und Abstimmung mit den raumplaneri-
schen Zielaussagen der Kistenbundeslander und der Nachbarstaaten eine grof3ere Bedeu-
tung zu, da Meeresgebiete keine festen Grenzen haben und durch zahlreiche komplexe
Wechselwirkungen gekennzeichnet sind. Au3erdem ist die Absprache zur linearen Infrastruk-
tur notwendig (z. B. fur die Fuhrung von Seekabeln aus der AWZ zu den Ubergangspunkten
im Kistenmeer).

Die horizontale Abstimmung zwischen der Raumordnung und den sektoralen Fachplanungen
erfolgt mittels Raumordnungsklauseln, die einerseits im ROG allgemein (8 4 ROG) und dar-
Uber hinaus in vielen Fachgesetzen speziell geregelt sind. Mit diesem Instrument werden die
raumrelevanten Fachplanungen zur Berucksichtigung der Erfordernisse der Raumordnung
verpflichtet. So sind z. B. bei der Erstellung von Landschaftsprogrammen und Landschafts-
rahmenplanen die Ziele der Raumordnung zu beachten und deren Grundsatze zu bertcksich-
tigen (8 10 BNatSchG).°!

4.1.1 Planaufstellungsverfahren

Das Planaufstellungsverfahren fur einen Raumordnungsplan hat deutschlandweit ein ahnli-
ches Muster, das vom Raumordnungsgesetz durch einzelne Verfahrensbestandteile vorge-
geben wird:

w Durchfiilhrung einer Umweltpriifung bei der Aufstellung/Anderung eines
Raumordnungsplans (§ 9 ROG),

® Beteiligung der Offentlichkeit, der beriihrten 6ffentlichen Stellen und Nachbarlander
(8 10 ROG),

8 Abwaégung aller einschlagigen offentlichen und privaten Belange, abschlieRende
Abwagung zu den Festlegungen sowie Beriicksichtigung des Ergebnisses der
Umweltprifung (8 7 ROG) und

8 Bekanntmachung und Inkrafttreten des Raumordnungsplans und der
zusammenfassenden Umwelterklarung (811 ROG).

Ansonsten konnen die Einzelschritte der Aufstellungsverfahren auf der Bundesebene (AWZ)
und in den Bundeslandern (Kustenmeer) unterschiedlich geregelt werden.

Fur die Aufstellung von Meeresraumordnungsplanen in der deutschen AWZ ist das Bundes-
ministerium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) zustandig. Dabei werden die Ent-
wurfe der AWZ-Plane durch das Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) erar-
beitet.%?

%1 Janssen, G. (2012): Deutsche Raumordnungsplanung in der AWZ, S. 160.

92 Janssen et al. (2015), Lésungsansétze fir die Berticksichtigung der Umweltbelange, der Schutzziele
der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und des Okosystemansatzes bei der Raumordnung in der deut-
schen ausschlief3lichen Wirtschaftszone, S. 38
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Als erster Schritt der Planaufstellung erfolgt eine Bestandsaufnahme bestehender Nutzungs-
anspriche sowie eine Beschreibung und Bewertung der Meeresumwelt fir den Umweltbe-
richt. Es wird dabei auf die Erfahrungen aus den Fachplanungen, z. B. aus dem Bereich der
Offshore-Windparks, zuriickgegriffen.

Im zweiten Schritt werden Entwirfe des Planes und des Umweltberichts erarbeitet und mit
dem BMVI abgestimmt. Nach offentlicher Auslegung dieser Dokumente und Einholung von
Stellungnahmen der Behorden (u.a. Umweltbundesamt und Bundesamt fur Naturschutz) und
der Verbande werden Erorterungstermine zum ersten Planentwurf durchgefiihrt. Nach einer
weiteren Auswertung der eingegangenen Stellungnahmen und der Diskussionen auf den Er-
orterungsterminen wird der Planentwurf Gberarbeitet und zum zweiten Mal dem Beteiligungs-
verfahren unterzogen.

Nach Abschluss der 2. Beteiligungsrunde und der Ressortabstimmung werden vom BMVI,
das die grenziiberschreitende Beteiligung mit den Anrainerstaaten durchfuhrt, fur die deut-
sche AWZ in Nord- und Ostsee Ziele und Grundsatze der Raumordnung® als Raumord-
nungsplan festgelegt. Die Raumordnungsplane fur die Nord- und die Ostsee sind 2009 in Kraft
getreten (in Form von Verordnungen des BMVI).%

In der kistenfernen AWZ haben Beteiligungsverfahren — verglichen mit entsprechenden Ver-
fahren an Land, in denen Gemeinden und Private ein grofRe Rolle spielen — einen anderen
Schwerpunkt. Da die Meeresumwelt keine administrativen Grenzen kennt und die voraus-
sichtlichen erheblichen Auswirkungen der Durchfihrung der Raumordnungsplane auf Nach-
barstaaten zu prifen sind, hat die grenziiberschreitende Beteiligung im Verfahren einen ho-
hen Stellenwert.% Ebenso findet verfahrensbegleitend eine formelle Beteiligung und Abstim-
mung der Festlegungen mit den Bundeslandern Niedersachsen, Schleswig-Holstein und
Mecklenburg-Vorpommern statt. Vorhandene Planungen, wie das Landes-Raumordnungs-
programm Niedersachsen und das Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vor-
pommern, die beide Festlegungen zum Kistenmeer treffen, sowie Landesraumordnungsbe-
richte wurden bericksichtigt. Eine Abstimmung zwischen den Planungen in der AWZ und in
den Bundesléandern ist umso wichtiger, weil fir einige Nutzungen eine Anbindung an Land
notwendig ist, wie z. B. fUr die stromabfihrenden Kabel von Windenergieanlagen.

Das zentrale Steuerungsinstrument der Raumordnung ist der Raumordnungsplan. Zu den In-
halten der Raumordnungsplane gehoren raumliche und sachliche Festlegungen in Form von
Zielen und Grundséatzen der Raumordnung zur Entwicklung, Ordnung und Sicherung des
Raums (8 7 Abs. 1 ROG) sowie Festlegungen zur Raumstruktur (8 8 Abs. 5 ROG). Im Fall

93 Hinsichtlich der wirtschaftlichen und wissenschaftlichen Nutzung, hinsichtlich der Gewahrleistung der
Sicherheit und Leichtigkeit der Seeschifffahrt sowie zum Schutz der Meeresumwelt

%4 Nolte (2010), Nutzungsanspriiche und Raumordnung auf dem Meer. HANSA International Maritime
Journal, S. 79 f.

9 Akademie fir Raumforschung und Landesplanung (Hrsg.), 2013, Maritime Raumordnung, S.64.
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der Meeresraumordnung sind es Festlegungen zur anzustrebenden Freiraumstruktur, wie
z. B.

# grol3rdumig Ubergreifende Freiraume und Freiraumschutz,

# Nutzungen im Freiraum, wie Standorte fur die vorsorgende Sicherung sowie die
geordnete Aufsuchung und Gewinnung von standortgebundenen Rohstoffen,

# Sanierung und Entwicklung von Raumfunktionen sowie

# Festlegungen zu den zu sichernden Standorten und Trassen fur Infrastruktur (8 8 Abs. 5
ROG).

Ein wichtiges Instrument der Ordnung von verschiedenen Raumfunktionen und -nutzungen in
den Raumordnungsplanen ist die Ausweisung von Raumkategorien:

# Vorranggebiete (8 8 Abs. 7 Nr. 1 ROG),
® Vorbehaltsgebiete (§ 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG) und
# Eignungsgebiete (8 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG).

Vorranggebiete gemal 8 8 Abs. 7 Nr. 1 ROG sind Gebiete, die fir bestimmte raumbedeut-
same Funktionen oder Nutzungen vorgesehen sind und andere raumbedeutsame Nutzungen
in diesem Gebiet ausschlie3en, soweit diese mit den vorrangigen Funktionen, Nutzungen o-
der Zielen nicht vereinbar sind. Auf dem Meer kommen dabei die Schifffahrt und die Wind-
energieanlagen als maf3gebliche Nutzungen in Betracht. Durch den Ausschluss von beein-
trachtigenden Nutzungen wird ein absoluter innergebietlicher Schutz der planerisch festge-
legten Funktionen und Nutzungen gewahrleistet, was Vorranggebiete zu einem potentiell sehr
wirkungsvollen Instrument hinsichtlich der Sicherung bestimmter Flachen fur bestimmte
Raumfunktionen und Nutzungen macht. Wie sich aus der Formulierung ,in diesem Gebiet®
ergibt, bleiben diese Funktionen oder Nutzungen in den Ubrigen Gebieten des Planungsraums
aber durchaus moglich (keine auRergebietliche Ausschlusswirkung). Eine Ausschlusswirkung
aullerhalb des Vorranggebietes kann nur durch die Kombination eines Vorranggebietes mit
einem Eignungsgebiet gemal § 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG erreicht werden. Auf Grund der strikten
Bindungswirkung der Vorranggebiete setzt deren Festlegung eine vorherige Abwagung mit
konkurrierenden und konfligierenden Raumnutzungsanspriuchen auf den betreffenden Fla-
chen voraus.%

Vorbehaltsgebiete sind Gebiete, in denen bestimmten raumbedeutsamen Funktionen oder
Nutzungen bei der Abwagung mit konkurrierenden raumbedeutsamen Nutzungen besonde-
res Gewicht beigemessen werden soll (8 8 Abs. 7 Nr. 2 ROG). Es handelt sich bei diesen um
Grundsatze der Raumordnung, d. h. um allgemeine Aussagen zur Entwicklung, Ordnung und
Sicherung des Raums als Vorgaben fur nachfolgende Abwégungs- oder Ermessensentschei-
dungen. Im Gegensatz zu den Vorranggebieten, die im Wege nachfolgender Abwagungs-

% Janssen, G. (2008), Anforderungen des Umweltschutzes an die Raumordnung in der deutschen Aus-
schlie3lichen Wirtschaftszone, S. 301 f.
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oder Ermessensentscheidungen nicht tberwunden werden kénnen, unterliegen Vorbehalts-
gebiete somit der Abwéagung.®’

Eignungsgebiete gemafl § 8 Abs. 7 Nr. 3 ROG sind Gebiete, die fur bestimmte raumbedeut-
same Malinahmen geeignet sind und an anderer Stelle im Planungsraum ausgeschlossen
werden. Gegenwartig haben Eignungsgebiete fir die Windenergie eine grof3e Bedeutung bei
der Planung von Offshore Windparks in Nord- und Ostsee.

Die stark wachsende Nachfrage nach Meeresraum fir unterschiedliche Zwecke (Windener-
gieanlagen, die Exploration und Férderung von Erddl und Erdgas, Seeverkehr und Fischerei,
die Erhaltung von Okosystemen und biologischer Vielfalt, den Abbau von Rohstoffen, Touris-
mus, Aquakulturanlagen und den Schutz des Unterwasserkulturerbes) sowie die vielfaltigen
Belastungen der Kistenressourcen erfordern ein integriertes Planungs- und Bewirtschaf-
tungskonzept. Die maritime Raumplanung soll die effektive Koordination zwischen den mari-
timen Tatigkeiten und die nachhaltige Nutzung von Meeres- und Kistenressourcen beitragen,
indem sie einen Rahmen fir eine konsequente, transparente und nachhaltige Beschlussfas-
sung schafft. Dabei soll ein Verfahren eingefuihrt werden, ,bei dem den Wechselwirkungen
zwischen Land und Meer Rechnung getragen und durch das die Zusammenarbeit der Mit-
gliedstaaten gefordert werden sollte” (EG 9 MRO-RL). Einen Beitrag dazu leistet auch die
Strategie des Integrierten Kiistenzonenmanagements (IKZM).%8 Die nationale IKZM-Strategie
hilft, die 6kologischen, wirtschaftlichen, sozialen und rechtlichen Aspekte im Kistenbereich
zu analysieren und auf dieser Grundlage die konkreten Schritte zur Realisierung der IKZM-
Grundsatze zu formulieren. Im Rahmen des nationalen IKZM werden die Wechselwirkungen
zwischen der AWZ, dem Kiistenmeer, den Ubergangsgewassern im Sinne der WRRL, den in
den Astuaren anschlieBenden tidebeeinflussten Abschnitten und auf dem Land mit den an-
grenzenden Landkreisen bzw. entsprechenden Verwaltungseinheiten betrachtet.?®

Der Managementansatz des IKZM entfaltet seine integrierende Wirkung u. a. dadurch, dass
es die Meeres- und Landseite der Kistenbereiche als funktionale Einheit betrachtet und somit
als Orientierungsrahmen fur kinftige Planungen dient. Dabei soll die sektorale Sichtweise
zugunsten einer ganzheitlichen Betrachtung unter Einbeziehung aller relevanten Akteure, ge-
sellschaftlichen Gruppen, Verwaltungsebenen und Politikbereiche Uberwunden werden. Auf
diese Weise kann das IKZM dazu beitragen, die unterschiedlichen Raumnutzungs-anspriiche
und Entwicklungen in der Kiistenzone konfliktarm und nachhaltig zu gestalten.1%0

97 Ebda. 296 ff.

%8 BMUB (2006), Nationale Strategie fir ein integriertes Kiistenzonenmanagement in Deutschland, S. 3.
99 Ebda.

100 | EP M-V (2005), S. 67.
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Wie die zuvor dargestellten Grundlagen in der Planungspraxis umgesetzt werden, wird in den
nachsten Kapiteln an den Beispielen der Raumordnungsplane im Kiastenmeer und in der deut-
schen AWZ dargestellt.

4.1.2 Meeresraumordnung im Kistenmeer

Die flachendeckenden Programme und Plane der Landesplanung gehen von einem in sich
schliissigen Gesamtkonzept aus, das uUbergeordnet, Gberdrtlich und zusammenfassend die
raumlichen Zielsetzungen des Landes bestimmt. Die Bezeichnungen und Aufstellungsverfah-
ren solcher Dokumente in den einzelnen Bundeslandern kdnnen jedoch voneinander abwei-
chen. In den Programmen und Planen der Lander werden die raumordnerischen Leitvorstel-
lungen und Zielsetzungen zeichnerisch und textlich dargestellt. Die Karten zeigen die rdum-
lich konkreten Raumzuweisungen (Bereiche, Gebiete, Trassen, Standorte); die Texte bestim-
men die Ziel- und Grundsatzaussagen; sie sind in der Regel weiter auszudifferenzieren und /
oder sollen Abwagungskriterien vorgeben. Karten und Texte sind gleichwertig und ergéanzen
sich. Dadurch kommt die raumliche Gesamtplanung mit ihrer Vielzahl von raumbedeutsamen,
aufeinander abgestimmten Planaussagen als Gesamtwerk zur Geltung. Die Grundsatze und
Ziele in den formellen Gesamtplanungen der Lander setzen den Rahmen fiir die Ausrichtung
der Landesentwicklung. Sie sind damit ein Steuerungsinstrument fur die rdumlichen Anspru-
che mit grol3em Raster. Schon im Aufstellungsprozess der Pléane sollen sie konsensférdernd
wirken. Die umfassenden Planwerke mit einem umfangreichen Kartenwerk, in dem ein zu-
sammenfassender Plan und weitere Ubersichts- und Erlauterungskarten enthalten sind, kon-
nen damit ihrer Funktion als raumordnerische Leitlinien entsprechen. Sie sind ein wichtiges
Instrument der Interessenabstimmung und Einbindung der Fachressorts und zugleich wich-
tige Vorgabe fur die Ausformung in den Regionalplanen.101

Der Nutzungsdruck auf die Meeresgewasser steigt kontinuierlich an. Es ist deshalb erforder-
lich, die Nutzungskonflikte im Meer raumordnerisch zu lésen. Eine raumliche Steuerung mit
Verbindlichkeit kann ausschlief3lich auf der Ebene der Raumordnungsplane der Kistenbun-
deslander (Landesraumordnungspléane) stattfinden. Die vergangenen Jahre haben gezeigt,
dass sich mit den Mitteln der eindimensionalen Steuerung vorhandener Nutzungen (Schiff-
fahrt, Fischerei, Fachplanungsrecht etc.) Konflikte auf See nicht mehr I6sen lassen. Einerseits
folgt aus dem EU-Recht eine stérkere naturschutzrechtliche Sicherung einiger Meeresfla-
chen, sowohl auf dem Wasser als auch auf dem Meeresboden, andererseits steigen die Nut-
zungsanspriche (etwa im touristischen Bereich) und es entstehen neue Nutzungen (z. B.
Offshore- Windenergie), die fast alle anderen an dem betreffenden Ort, insbesondere die
klassischen, ausschliel3en. Das Meer dient seit jeher der Seeschifffahrt. Zunehmend ergeben

101 Ausfihrlich dazu: ARL (1998), Methoden und Instrumente rdumlicher Planung.
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sich Nutzungen, die mit dem Seeverkehr nicht vereinbar sind, mit der Folge, dass es in be-
stimmten Bereichen zu Einschrankungen des Seeverkehrs kommen kann. Dabei ist jedoch
generell die Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs zu gewahrleisten.192

Im Beschluss der Ministerkonferenz fur Raumordnung (MKRO) 2001 wurden die deutschen
Kustenlander aufgefordert, den Geltungsbereich ihrer Raumordnungsplane auf das Kisten-
meer auszudehnen und wegen der Besonderheiten auf dem Meer eine entsprechende An-
passung der Ziele und Grundsatze der Raumordnung vorzunehmen.

Das Landesraumentwicklungsprogramm Mecklenburg-Vorpommern (LEP M-V) von 2005
schloss erstmals eine fachibergreifende, querschnittsorientierte Raumplanung fir den Be-
reich des Kiustenmeeres ein. Es wurden diesbeziglich die Leitlinien der Landesentwicklung
erganzt, um:

# die Potenziale des Kistenmeers zu sichern und zu nutzen sowie konkurrierende
Raumnutzungsanspriiche im Kistenmeer aufeinander abzustimmen,

® die Qualitat der Naturguter, die Tier- und Pflanzenwelt und die besonderen
Landschaftsformen wie die Kisten- und Boddenlandschaft zu erhalten und zu
entwickeln.103

Das Integrierte Kustenzonenmanagement (IKZM) ist hier im LEP explizit erwahnt und soll
dazu beitragen, die unterschiedlichen Raumnutzungsanspriche und Entwicklungen in der
Kistenzone konfliktarm zu gestalten. Fir folgende Nutzungen wurden Festlegungen getrof-
fen:

Windenergieeignungsgebiete,
Leitungstrassen,

Gebiete fur Naturschutz,
Tourismus und
Rohstoffsicherung.

Des Weiteren wurden die Belange

Sicherheit und Leichtigkeit des Seeverkehrs,
Erhaltung von Kulturgutern,

Erhaltung und Weiterentwicklung der Fischerei,
raumvertragliche Anordnung der Aquakulturen,
Verteidigung und

raumvertragliche Verklappung von Baggergut 104

102 | EP M-V 2005, S. 67
103 ARL (2013), Maritime Raumordnung, S. 60 f.
104 | EP M-V 2005, S. 67.
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bertcksichtigt. Fur Offshore-Windenergieanlagen wurden im Kistenmeer zwei Eignungsge-
biete festgelegt. Innerhalb der marinen Eignungsgebiete wurden im Rahmen von Raumord-
nungsverfahren die konkreten Standorte fur die Errichtung der Anlagen ermittelt. AuRerdem
sind ausnahmsweise befristet errichtete Anlagen zu Erprobungszwecken zugelassen.

Kabel und Leitungen sind moglichst innerhalb der festgelegten Korridore (marine Vorbehalts-
gebiete ,Leitungen®) zu verlegen. Bei Verlegung von Kabeln und Leitungen auf3erhalb der
Korridore sind generell Raumordnungsverfahren durchzuftihren.

Die nach BNatSchG ausgewiesenen Meeresschutzgebiete im Kistenmeer werden im LEP
M-V raumordnerisch gesichert und bilden somit das Grundgerust fiir die Meeresraumordnung
(siehe Abbildung 3). In den marinen Vorranggebieten ,Naturschutz und Landschaftspflege*
ist dem Naturschutz und der Landschaftspflege Vorrang vor anderen raumbedeutsamen Nut-
zungsansprichen einzuraumen (Ausschluss nicht vereinbarer raumbedeutsamer Planungen,
MaRnahmen und Vorhaben). In den marinen Vorbehaltsgebieten soll den Funktionen von Na-
tur und Landschaft ein besonderes Gewicht beigemessen werden (Berucksichtigung in der
Abwagung). Die Einordnung in die beiden Kategorien erfolgt anhand bestimmter Kriterien. Die
gemeldeten FFH-Gebiete und EU-Vogelschutzgebiete werden in der Karte des LEP nach-
richtlich dargestellt. 10

In der Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogramms unter Beriicksichtigung der
zukiinftigen Herausforderungen'® wurde folgende Festlegungen getroffen:

8 Vorbehaltsgebiete zur Starkung des Tourismus im Kistenraum,

® Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir marine Rohstoffsicherung von Sand- und
Kiesvorraten,

# 8 Vorranggebiete, 4 Vorbehaltsgebiete zur Erweiterung der Windkraftgebiete sowie
Festlegung von 3 Kabeltrassen zur Anbindung der WEA,

# Vorrang- und Vorbehaltsgebiete flr die marinen Naturschutzgebiete,

# marine Vorbehaltsgebiete ,Fischerei (neu und einmalig in der europaischen
Meeresraumordnung) sowie

® Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir die Schifffahrt (im alten Plan wurden dazu keine
Regelungen getroffen).107

105 ARL (2013), Maritime Raumordnung, S. 61.
106 Zwischenzeitlich abgeschlossen und bereits in Kraft (Mai 2016).

107 Janssen et al (2015), Lésungsansatze fir die Berlicksichtigung der Umweltbelange, der Schutzziele der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und des Okosystemansatzes bei der Raumordnung in der deutschen
ausschlieBlichen Wirtschaftszone (AWZ), S. 32 f.
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Abbildungh 3:  Festlegungen im Kustenmeer in der Fortschre'ibung des LEP M-V
(Streichung von einigen Offshore Windkraftgebieten)108

108 Ausfihrlicher dazu bei ,Freier Horizont", einsehbar unter: http://aktionsbuendnis.freier-hori-
zont.de/tag/lep/ (abgerufen 05.07.2017).
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Die Absicht einer Verstarkung / Erweiterung von Windkraftgebieten hat massive offentliche
Proteste hervorgerufen. Im Ergebnis des Beteiligungsverfahrens wurden einige geplante Ge-
biete fur WEA gestrichen.

4.1.3 Raumordnungspléane in der deutschen AWZ

Die Raumordnung in der deutschen Ausschlie3lichen Wirtschaftszone — analog zur Raum-
ordnung an Land und im Kistenmeer — soll die verschiedenen Nutzungen im Meer nachhaltig
entwickeln. In den Raumordnungspléanen fur die AWZ der Nord- und Ostsee werden zur raum-
lichen Entwicklung Ziele und Grundsatze fur Funktionen und Nutzungen festgelegt. Fur be-
stimmte Nutzungen und Schutzzwecke werden Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiete aus-
gewiesen.

Im Raumordnungsplan fir die deutsche AWZ in der Ostsee werden folgende Leitlinien zu der
raumlichen Entwicklung formuliert:

® Sicherung und Starkung des Schiffsverkehrs,

® Starkung der Wirtschaftskraft durch geordnete Raumentwicklung und Optimierung der
Flachennutzung,

8 Fdrderung der Offshore-Windenergienutzung entsprechend der Nachhaltigkeitsstrategie
der Bundesregierung,

8 langfristige Sicherung und Nutzung der besonderen Eigenschaften und Potenziale der
AWZ durch Reversibilitat von Nutzungen, sparsame Flacheninanspruchnahme und
Prioritat fir meeresspezifische Nutzungen sowie

# Sicherung der natirlichen Lebensgrundlagen durch die Vermeidung von Stérungen und
Verschmutzungen der Meeresumwelt.

Der Raumordnungsplan trifft fur die deutsche AWZ in der Ostsee koordinierte Festlegungen
fur die einzelnen Nutzungen und Funktionen:

Schifffahrt (Kap. 3.1),10°

Rohstoffgewinnung (Kap. 3.2),

Rohrleitungen und Seekabel (Kap. 3.3),
Wissenschaftliche Meeresforschung (Kap. 3.4),
Windenergiegewinnung (Kap. 3.5),

Fischerei und Marikultur (Kap. 3.6) ,

Schutz der Meeresumwelt (Kap. 3.7).

Dabei wurden die Festlegungen fur die Nutzungen Nr. 1, 2, 3 und 5 in Form von Zielen und
Grundsatzen vorgenommen und haben somit eine starkere Bindungswirkung, als die Festle-
gungen fur die restlichen Nutzungen (Nr. 4, 6, 7), die lediglich in Form von Grundséatzen fest-

109 Die Kapitelangaben beziehen sich auf den Raumordnungsplan (Anlage zur Verordnung).
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gelegt wurden. Die Festlegungen sind auch auf Belange der militarischen Verteidigung abge-
stimmt, fir welche zurzeit aus volkerrechtlichen Griinden keine eigenstandigen Festlegungen
getroffen werden kénnen.

Fur bestimmte Nutzungsarten (z. B. Schifffahrt und Windenergie) werden Vorranggebiete
ausgewiesen, in denen andere Nutzungen unzuldssig sind, sofern sie mit den vorrangigen
Nutzungen nicht vereinbar sind. Die Gebietsfestlegungen fur die Schifffahrt setzen den vol-
kerrechtlichen Grundsatz des Vorrangs dieser Nutzung vor anderen Nutzungen um; die
Hauptschifffahrtsrouten bilden das Grundgerust fir die Gesamtplanung.t0

Die Gebietsfestlegungen fir die Windenergie tragen der "Strategie der Bundesregierung zur
Windenergienutzung auf See" von 2002 im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Rechnung,
die Rahmenbedingungen fur den Bau von Offshore-Windenergieanlagen zu schaffen. Nach
den aktuellen Zielen der Bundesregierung zur Windenergienutzung auf See sollen bis zum
Jahr 2030 Windkraftanlagen mit einer Kapazitat von bis zu 15.000 MW installiert werden.11
Demzufolge ist schon jetzt in den Raumordnungspléanen das Ziel angelegt, die Offshore-Wind-
energie-Entwicklung langfristig sicherzustellen: zum einen bleibt der Bau von Windenergie-
parks aul3erhalb der Vorranggebiete grundsatzlich méglich. Nur in den unionsrechtlich ge-
schitzten Natura 2000-Gebieten ist die Errichtung von Windenergieanlagen ausgeschlossen;
von dieser Ausschlusswirkung ausgenommen sind die bereits vorher genehmigten Windener-
gieparkprojekte. Zum anderen Uberpriuft die Bundesregierung die Raumordnungsplane in
Evaluierungsberichten insbesondere hinsichtlich der Frage, ob es einen Anpassungsbedarf
der Plane an die aktuellen Entwicklungen und politischen Ziele der Offshore-Windenergie und
der anderen Nutzungen und Funktionen der AWZ gibt.11?

Bei der Aufstellung des Raumordnungsplans fur die AWZ wurde eine strategische Umwelt-
prifung (SUP) durchgefiihrt und ein Umweltbericht erstellt, dessen Ergebnisse in den Plan-
entwurf eingeflossen sind.

Grundsatzlich gelten die Grundprinzipien, Instrumente und Verfahrensablaufe der terrestri-
schen Raumordnung ebenfalls fir die Meeresraumordnung. Die Meeresraumordnung findet
jedoch auf nur einer Ebene statt und wird nicht auf anderen Ebenen konkretisiert, weswegen
die Meeresraumplane keine vorbereitende Funktion erfillen, sondern die Meeresnutzung um-
fassend und abschlieRend regeln.113

110 vgl. Verordnung tber die Raumordnung in der deutschen ausschlieBlichen Wirtschaftszone in der Ost-
see (AWZ Ostsee-ROV) vom 10.12.2009 (BGBI. | S. 3861).

111 Gesetz zur grundlegenden Reform des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und zur Anderung weiterer
Bestimmungen des Energiewirtschaftsrechts (EEG 2014) vom 21. Juli 2014 (BGBI. 2014 1 S. 1068).

112 BMVI (2015): Raumordnungsplan fir die AusschlieRRliche Wirtschaftszone (AWZ) in der Nordsee und in
der Ostsee.

113 Janssen et al 2015, S. 70.
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Unterschiede von der Planung auf dem Land ergeben sich aus der Beschaffenheit des matri-
timen Planungsraumes: auf dem Meer sind keine sichtbaren Gebietsabgrenzungen fur ein-
zelne Nutzungen mdoglich. Daher werden Koordinaten zur Verortung von einzelnen Nutzun-
gen eingesetzt. Darlber hinaus ist der Planungsraum im Meer viel ausgepragter als an Land,
insbesondere in der Wassersaule ergibt sich ein hohes Potenzial der Unvertraglichkeit ein-
zelner Nutzungen. Aus diesem Grund kommt die Mdglichkeit der Nutzungsregelungen auf
einzelnen Ebenen (Meeresschichten) in Betracht.

Die Raumordnungsplane in der deutschen AWZ und im Kistenmeer unterscheiden sich u.a.
in der Prioritatensetzung, was die Leitlinien der Plane widerspiegeln. Wahrend im Kiistenmeer
die Potenziale des Meers genutzt und geschutzt werden sollen und Naturguter sowie Land-
schaftsformen zu erhalten und zu entwickeln sind, stehen in den Leitgedanken von AWZ-
Planen wirtschaftliche Nutzungsinteressen im Vordergrund und haben eine héhere Bindungs-
kraft (Ziele der Raumordnung), als die Umweltbelange, die lediglich als Grundsatze der
Raumordnung in den Plan einflieRen. Dementsprechend sind auch Gebietsfestlegungen in
den AWZ-Raumordnungspléanen starker auf Energie, Transport und Wirtschaft orientiert, wéah-
rend in den Landesraumordnungspléanen der Kistenbundeslander die Entwicklung der Kiuste
im Vordergrund steht. Gesichert werden Raumordnungsgebiete fur Naturschutz, Sand- und
Kiesgewinnung und Tourismus, die Errichtung von Offshore-Windparks in der aktuellen Fas-
sung ist nur in Eignungsgebieten moglich. Zudem findet keine Regulierung der Schifffahrt
statt. In der Fortschreibung des Plans werden jedoch Gebiete fur Windkraftanlagen und die
Schifffahrt im Kistenmeer von Mecklenburg-Vorpommern stéarker gesichert.

4.2 Russische Foderation

Die Territorialplanung in der Russischen Foderation ist ein Bestandteil des Systems der stra-
tegischen Planung. Im Gegensatz zur deutschen Raumordnung haben die Dokumente der
Territorialplanung in Russland keinen tbergreifenden, sondern einen sektoralen Charakter.
Sie sind vor allem auf die Standortfindung von féderalen, regionalen und kommunalen Objek-
ten ausgerichtet. Dazu zahlen nicht nur Objekte der Investitionstéatigkeit, sondern auch fla-
chenhafte Objekte (z. B. besondere Naturschutzgebiete, besondere Wirtschaftszonen oder
Zonen der territorialen Entwicklung, kulturhistorische Schutzgebiete). Die Dokumente der Ter-
ritorialplanung erfassen aber nur das Festland, die maritime Tatigkeit wird dagegen in meh-
reren sektoralen Rechtsakten geregelt.

Es gibt einige Gemeinsamkeiten zwischen der Territorialplanung und der Meeresplanung:

# Gegenstand der Untersuchung/Planung des Territoriums/der Meeresgebiete,

# wichtigstes Planungsinstrument: Zonierung des Territoriums/ des Meeresgebietes,

® umweltorientierte Planungsprinzipien (Sicherung der nachhaltigen Entwicklung des
Territoriums/des Meeresgebietes, einschliel3lich sparsamer Nutzung von
Naturressourcen.
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Solange kein Gesetz zur Meeresraumplanung in der RF vorliegt, hat die Arbeit in diesem
Bereich lediglich den Status eines methodischen Konzeptes und erhebt nicht den Anspruch
auf Rechtsverbindlichkeit.

Das Hauptziel der Meeresraumplanung in der RF ist eine rationale und effektive Organisation
der Meeresraumnutzung durch eine zweckgemé&fR3e Planung der Wasserflachen, Festlegung
von entsprechenden Funktionalzonen sowie Auswahl von Standorten fir Objekte foderaler,
regionaler und lokaler Bedeutung. Dabei werden vor der Meeresraumplanung folgende Auf-
gaben gestellt:

® Steuerung der Wechselwirkungen zwischen unterschiedlichen Arten der maritimen
Tatigkeit und Sicherstellung der 6kologischen Stabilitat (Nachhaltigkeit);

Festlegung der Befugnisse der Behérden unterschiedlicher Ebenen fur die Regelung
der Meeresraumnutzung;

Entwicklung von rechtlichen und methodischen Grundlagen der Meeresraumplanung;
Sicherstellung der Koordinierung mit der Territorialplanung in den Kistengebieten;
Erarbeitung eines Informationssystems der Meeresplanung;

Entwicklung des Systems von grenziberschreitenden Konsultationen.

Im Rahmen von Meeresraumplanung der RF sollen folgende Nutzungsarten und Objekte be-
handelt werden:

Seetransport (Schifffahrt),

militarische Meerestatigkeit,

Fischfang und Aktivitaten im Rahmen der Fischereiwirtschaft,

Naturschutz (geschitzte Meeresgebiete),

Erhaltung des historisch-kulturellen Erbes,

technische Infrastruktur (Seekabel und Rohrleitungen), kiinstliche Anlagen und Inseln,
Offshore-Windparks,

Rohstoffférderung,

Erholung und Tourismus,

wissenschaftliche Forschungsarbeit: archaologische, ozeanographische und andere
Forschungen,

# sonstige Tatigkeiten und Objekte.

Die Meeresraumplanung soll logisch an die Territorialplanung der RF kntipfen, die schon eine
solide rechtliche und methodische Grundlage hat, und kann deshalb die vorhandene Metho-
dologie zur Erarbeitung von Dokumenten tbernehmen. Somit konnten beide Planungsarten
(Territorialplanung und die Meeresraumplanung) gemeinsam den Inhalt fir ein ,Raumord-
nungsplan® bilden.114 In Abbildung 4 ist eine Ubersicht der Dokumente der Territorial- und der
Meeresraumplanung dargestellt.

114 NIIP Gradostroitelstva (2015): Arbeitspaket 3/3: Inhalts- und Planungsfragen von Erfassung
Okologischer Anforderungen zum Verwenden und Prifen in der Pilotregion: Geschitzte Komponenten und
Nutzung von Meeresgebieten in der Pilotregion, S. 2 f. [unverdéffentlicht].
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Architektur- und Bauprojekte Infrastrukivr- und Bauprojekte

= _Seiorls Envickiungsprogramme ~

Abbildung 4:  Dokumente der Territorial- und Meeresplanung der RF (Spirin 2014)

Das Planaufstellungsverfahren in der maritimen Planung ahnelt dem der Territorialplanung:

(1)

(2)
(3)

(4)

(5)

(6)
(7)

8

Ausgangssituation/Bestandsanalyse: Erfassung und Ermittlung der Ausgangsinformati-
onen und Daten fir die Erarbeitung des Plans (insbesondere Aspekte des natirlichen
Zustandes des Meeresgewassers).

Analyse der potentiellen/geplanten Nutzungen in diesem Raum (Stakeholderanalyse).

Ubertragung von potenziellen Nutzungsanspriichen auf die Karte; Abwagung der Nut-
zungsinteressen gegeneinander unter Bertcksichtigung der aktuellen und der zukunfti-
gen Umweltsituation (schon hier der Okosystemansatz!). Analyse der Nutzanspriiche
und potentieller Nutzungskonflikte bei der Uberlappung der Areale, Erarbeitung von
mdglichen Konfliktlésungen.

Zonierung des Meeresgebietes (Festlegung von Nutzungsarten und Nutzungsein-
schrankungen).

Aufklarung der Bevolkerung und der Subjekte der maritimen Tatigkeit Uber die Vorbe-
reitung des Projekts des Meeresplans.

Erarbeitung des Konzeptes des Meeresplans fur ein Planungsgebiet.

Aufklarung der Offentlichkeit tiber das Konzept des Meeresplans, Einholen von Meinun-
gen und Vorschlagen von Interessenten (nattrlichen und Rechtspersonen).

Abstimmung des Konzeptes des Plans mit unterschiedlichen Verwaltungsebenen und
der kommunalen Selbstverwaltung.
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(9) Vorbereitung des Entwurfes des Meeresplans entsprechend dem abgestimmten Kon-
zept.

(10) Genehmigung des integrierten Meeresplans und des Plans seiner Durchfiihrung.

(11) Veroffentlichung des Meeresplans (unter Beriicksichtigung von Erfordernissen der Si-
cherheit und Vertraulichkeit).

Der komplexe Meeresplan

Sektorale Programme

Varschlage fur
Vermeidung/Uberwindung von
negativen Folgen

Vorschlage flir Nutzung des
Potenzials der Gewasser

Beriicksichtigung von Berticksichtigung von Erarbeitung von
Projektlosungen der Dokumente Programmen der Projektlésungen des
der Temtorialplanung Fachressorts Meeresplans

Verordnungen Uber die Meeresplanung

Abbildung 5:  Struktur eines Meeresraumplans (Spirin 2014)

Die Territorialplanung zielt u. a. auf die Ausweisung von funktionalen Zonen ab, fir die Gren-
zen und funktionale Ziele festgelegt werden. In der maritimen Planung macht die funktionale
Zonierung den Hauptbestandteil eines Plans aus. Funktionale Zonen im Meeresbereich spie-
geln dabei die aktuellen und empfohlenen (nach geplanten Restriktionen und Schutzerforder-
nissen von maritimen Natursystemen) Nutzungen als Planungselemente wider. Wie auch in
der Territorialplanung werden hier die Grenzen und die funktionale Zonierung der Meeres-
Teilgebiete definiert.

4.2.1 Meeresraumplanung in der AWZ der Russischen Foéderation

Fir die Planung der russischen ausschliel3lichen Wirtschaftszone ist die Féderation zustan-
dig. In der AWZ kdnnen folgende Funktionalzonen festgelegt werden:

(1) Nationale Sicherheit,

(2) Internationale Schifffahrt,

(3) Seekabel und -leitungen,

(4) Fischerei,
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(5) Meeresschutzgebiete und geschiitzte Habitate von wertvollen Fischarten, Vogel und Mee-
restieren und

(6) Exploration und Gewinnung von strategisch bedeutsamen Ressourcen.
Im AWZ-Sektor der Pilotregion im Finnischen Meeresbusen werden derzeit sowohl von RF
als auch von Finnland keine maritimen Tatigkeiten ausgeubt, es wird aber seitens der RF ein

Umweltmonitoring durchgefiihrt; die Flache kann als Pufferzone fir Erhaltung der Biodiversi-
tat der Ostsee betrachtet werden.

4.2.2 Meeresraumordnung im Kistenmeer der Russischen Foderation

Im Kistenmeer, wo die meisten Nutzungen vorgenommen werden, kann die Foderation die
Planungskompetenzen mit dem Subjekt der RF teilen. Allerdings haben die Subjekte keinen
Einfluss auf Zonen im Kistenmeer die von foderaler Bedeutung sind.

So kdnnen im Kistenmeer folgende Funktionalzonen der foderalen Ebene ausgewiesen wer-
den:

(1) Marine,

(2) Schifffahrt,

(3) Seekabel und -leitungen,

(4) besonders geschiitzte Naturgebiete féderaler Bedeutung,

(5) Exploration und Gewinnung von strategisch bedeutsamen Ressourcen.
Funktionalzonen der regionalen (Subjekt)Ebene im Kustenmeer erfassen folgende Nutzungs-
arten:

(1) besonders geschiitzte Naturgebiete regionaler Bedeutung,

(2) kustennahe Fischerei,

(3) Erholung,

(4) Aquakultur,

(5) Exploration und Forderung von Bodenschéatzen,

(6) Unterbringung von Ingenieur- und Verkehrsinfrastruktur regionaler Bedeutung.
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Kriterien fur Festlegung der Funktionalzone Typen von Zonen des Aquatoriums (Seegebietes)

Zonen fiir vorrangige staatliche zweckbestimmte Nutzung
Vorrangzonen fir Erhaltung der Biodiversitat

Zonen fiir 6kologische und 6konomische Zwecke

Zonen der allgemeinen Nutzung

Prioritat

Foderale Ebene;
Art der Steuerung = Regionale Ebene;
Kommunale Ebene

Schiffbare Zonen;

Zonen der Seehafen

Zonen und Polygone des Marinenministeriums

Zonen der Seekabel und Rohrleitungen;
Arten der maritimen Tatigkeit und = Fischereizonen, Aquakultur;
Zweckbestimmung der Zone = Zonen der Platzierung von Energieanlagen;

Abbau und Erkundung der Bodenschatze;

Zonen fiir Tourismus und Rekreation;

Naturschutzzonen;

Zonen der kiinstlichen Anlagen und Inseln

Zonen des Aquatoriums mit besonderen Nutzungsbedingungen;

Schutzzonen der Schiffswege;

Schutzzonen der technischen Unterwasserinfrastruktur;

Schutzzonen der kiinstlichen Anlagen;

Besonders geschiitzte Aquatorien und deren Schutzzonen;

Laich- und Aufwuchsgebiete fiir Fische, Rastplatze der Zugvogel, Brutstatte der
Vogel;

Territorien und Schutzzonen des Kulturerbes

Einschrinkungen und Verbote fiir Nutzung von
einzelnen Bereichen des Aquatoriums

Abbildung 6: Klassifizierung von Funktionalzonen der Ostsee (Vargina & Vjasilova 2014)

Ein wichtiges Instrument zur Berilicksichtigung der Umweltbelange in der Territorialplanung
sowie in der maritimen Raumplanung ist die Festlegung von Zonen mit besonderen Nutzungs-
bedingungen.''> Dazu zahlen sowohl gleiche Kategorien wie auf dem Festland (Schutzzone,
Wasserschutzzone, sanitédre Schutzzone, Schutzzone historisch-kultureller Objekte, Trink-
wasserschutzgebiete, Kistenstreifen usw.) als auch fir den Meeresraum spezifische Zonen
(z.B. Habitate von wertvollen Fischarten, Meertieren, Vogeln). Fur die Meeresraumplanung
relevant sind auch Zonen des maéglichen Eintritts von Havarien und Naturkatastrophen bzw.
der Umweltverschmutzung. Die gréf3ten Einschréankungen konnen fir Meeresnutzungen fest-
gelegt werden, die die Meeresumwelt negativ beeinflussen kdnnen, z. B. Seetransport, Ha-
fenwirtschaft, Gewinnung von mineralischen und Energieressourcen, Marinetétigkeit, Zonen
der Durchfiihrung von Bauarbeiten (einschliel3lich der Anschwemmung).

Besonderen Anforderungen unterliegt die Lokalisierung von einigen solcher Nutzungsarten in
einem geographischen Ort sowie im Falle ihrer Nahe zur Kiistenzone. Es ist auch wichtig, die
Wechselwirkungen zwischen dem Festland und dem Meer zu bertcksichtigen. Einige Arten
der maritimen Tatigkeit im Kistenbereich schadigen manche Nutzungen, die auf dem Meer
ausgeubt werden (z. B. Fischfang, Fischzucht, Erholung und Tourismus).

115 Sjehe Art. 1 StBauGB.
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4.2.3 Ansatze zum integrierten Management der Kiistenzone in der Russischen Fo6-
deration

Ahnlich dem deutschen Instrument des IKZM werden in Russland entsprechende Instrumente
zum Management von Kustengebieten entwickelt. Da aber in der russischen Gesetzgebung
der Begriff der Kiistenzone noch nicht definiert wurde, sind auch keine Mechanismen/Metho-
den zur Verwaltung der Kiistenzone rechtlich verankert.

Eines davon ist das ,,Integrierte Management der Kustenzone®, IMKZ (KYl3 — KomnnekcHoe
ynpasneHue npubpexHou 30Hod). Zur integrativen Verwaltung der Kistenzone im Rahmen
von IMKZ wurden folgende Instrumente vorgeschlagen:

Raumliche Planung von Kisten- und Meeresgebieten,

Sektorubergreifende und interregionale Koordination,

Offentlichkeitsbeteiligung,

Monitoring des Zustandes und der Veranderungen,

umfassende Analyse der Indikatoren fur eine nachhaltige Entwicklung,

finanzielle und rechtliche Mechanismen der Einfihrung und der Umsetzung von IMKZ,
Abstimmung der Entscheidungen auf allen Ebenen (national bis lokal).

Als Grundprinzipien der Meeresraumplanung wurden genannt:

Sektorubergreifende Koordination und Zusammenarbeit von allen Beteiligten.

® Abstimmung von Strategien der Entwicklung und der schonenden Naturnutzung von
Meeresgebieten auf nationaler, regionaler und lokaler Ebene.

# Einrichtung einer umfassenden Informationsbasis, breite Anwendung von GIS, die
Informationen Uber die wirtschaftliche und sozio6konomische Téatigkeit sowie Uber den
Umweltzustand enthalten.

8 Erstellen von Anweisungen fir die Meeresnutzer Uber die nachhaltige Nutzung von
Ressourcen der Meeresgebiete.

® Abstimmung von Prinzipien und Aktivitaten mit der Raumplanung der Kiiste, effektives

System der grenziiberschreitenden Konsultationen.

Die entsprechenden Inhalte zur Erarbeitung und Durchfihrung von Programmen fir die inte-
grierte Entwicklung der Kustengebiete und Kistengewasser wurden in die Strategien der so-
zial-6konomischen Entwicklung von foderalen Bezirken der RF Gbernommen.

Zur Weiterentwicklung und Verstarkung der Rolle des IMKZ in der Verwaltung der maritimen
Tatigkeiten fehlt momentan die gesetzliche Grundlage.

Eine starkere Position hat in Russland das Konzept der ,,Integrierten Entwicklung von Kis-
tenregionen und Kuistengewassern“ (KPI1TITA — KomrnekcHoe passumue rnpuMopCcKUX
meppumopud u npubpexHbix akeamopud), das in der Strategie zur Entwicklung der mariti-
men Tatigkeit der RF bis 2030 verankert wurde. Fur diese Aufgabe sind die kiistennahen
Subjekte und Gemeinden der RF zustandig.
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Im Rahmen dieses Konzeptes sollen die vorrangigen Richtungen der maritimen Téatigkeit der
RF in das einheitliche nationale System der strategischen Prognose und Planung aufgenom-
men werden. Sie sollen auch mit den Grundsatzen der foderalen, regionalen und sektoralen
Dokumente abgestimmt sein und den internationalen Verpflichtungen der RF im Bereich der
Meeresraumordnung entsprechen. Eine wichtige Voraussetzung zur Implementierung des
Konzeptes und der Schemata der Meeresraumplanung ist eine effektive und konfliktfreie Zu-
sammenarbeit aller Beteiligten der russischen Meerespolitik.

5 Berlcksichtigung von Umweltbelangen in der maritimen Raum-
planung

In diesem Kapitel sollen Grundlagen in Deutschland und Russland dargestellt werden, die
eine Berucksichtigung von Umweltbelangen in der maritimen Raumplanung sicherstellen.
Dazu zahlen zunachst relevante Rechtsnormen, die den Umgang mit Umweltbelangen in der
Raumordnung regeln. Diese werden anschlie3end im Hinblick auf organisatorische und pla-
nerische Aspekte konkretisiert. Im planerischen Teil werden Inhalte und Methoden der mari-
timen Raumplanung in beiden Landern skizziert, wahrend im Teil zu organisatorischen Fra-
gen die Zustandigkeiten von Behorden und relevante Verfahren in der maritimen Raumpla-
nung dargestellt werden.

5.1 Rechtliche Grundlagen fir die Beriicksichtigung von Umweltbelangen in
der maritimen Raumplanung

In Kap. 2 wurden bereits grundlegende Rechtsquellen der maritimen Raumplanung betrachtet
und darauf verwiesen, dass die Russische Foderation aufgrund inrer HELCOM-/VASAB-Mit-
gliedschaft vergleichbaren Standards im Regelwerk unterliegt. In diesem Kapitel sollen ein-
zelne Grundlagen des nationalen Rechts ndher beleuchtet werden, die es ermdglichen, Um-
weltbelangen in der maritimen Raumordnung ausreichend Geltung zu verschaffen.

5.1.1 Bundesrepublik Deutschland

In Deutschland wird die Bericksichtigung von Umweltbelangen in der maritimen Raumpla-
nung durch eine Reihe von Vorschriften gewahrleistet, die bereits im Raumordnungsrecht,
aber auch in einzelnen Fachgesetzen angesiedelt sind. Im Folgenden sollen die rechtlichen
Regelungen einzelner Gesetze zur Integration von Belangen des Umwelt- und Naturschutzes
in die maritime Raumplanung aufgezeigt werden.

5.1.1.1 Raumordnungsgesetz (ROG)

Die bisherige Betrachtung hat gezeigt, dass bereits das ROG die Leitvorstellung einer nach-
haltigen Raumentwicklung verfolgt, indem es die 6kologische Funktionen des Raums gleich-
wertig neben seine sozialen und wirtschaftlichen Anspriche stellt (8 1 Abs. 2 ROG). Die
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Grundsatze und Ziele der Raumordnung sind dabei sowohl bei der Raumordnung des Bundes
in der AWZ als auch der Bundeslander im Kistenmeer zu beachten.

Dementsprechend beziehen sich die Grundsétze des § 2 ROG unter anderem auf Umwelt-
und Naturschutzaspekte, wie vor allem den Freiraumschutz (8 2 Abs. 2 Nr. 2 ROG) sowie die
Umweltvorsorge (8§ 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG).

Unter Freiraumschutz versteht das Gesetz zum einen Erhalt und Pflege des vorhandenen
Freiraums, zum anderen aber auch die Begrenzung der Flacheninaspruchnahme sowie einer
Neuinanspruchnahme von Flachen u.a. fir Verkehrszwecke. Der Schutz des Freiraums soll
dabei mithilfe einer Gbergreifenden Freiraum-, Siedlungs- und weiteren Fachplanungen erfol-
gen (8 2 Abs. 2 Nr. 2 S. 3 ROG). Die Vorschrift enthalt auch das Gebot, ein gro3raumig
Ubergreifendes, 6kologisch wirksames Freiraumverbundsystem zu schaffen und eine weitere
Zerschneidung der freien Landschaft zu vermeiden. Fur die Flacheninanspruchnahme an
Land hat die Bunderegierung im Jahr 2002 ein konkretes Ziel verabschiedet: Bis zum Jahr
2020 soll der Flachenverbrauch auf maximal 30 Hektar pro Tag verringert werden (30-Hektar-
Ziel).116 Fir die maritime Raumordnung existieren solche konkreten Vorgaben dagegen nicht.
Als eine der Leitlinien zur rdumlichen Entwicklung der AWZ wurde die Reversibilitdt von Nut-
zungen, sparsame Flacheninanspruchnahme sowie Prioritat fir meeresspezifische Nutzun-
gen in die Raumordnungsplane fir die AWZ aufgenommen.’ Aus dieser Leitlinie geht her-
vor, dass die Raumordnung eine Konzentration der Gebietsfestlegungen auf bestimmte Be-
reiche vorgibt. Damit sollen weite Teile des Meeres von ortsfester Bebauung freigehalten und
Zerschneidungseffekte reduziert werden. Die Reduzierung des Raumbedarfs soll einen wich-
tigen Beitrag zum Schutz und zur Bewahrung charakteristischer Naturraume leisten.118

Der Grundsatz der Umweltvorsorge nach § 2 Abs. 2 Nr. 6 ROG knupft an das Prinzip einer
nachhaltigen Raumentwicklung an. Da wirtschaftliche und soziale Nutzungen des Raums oft
mit 6kologischen Belangen kollidieren dient das Gebot der Umweltvorsorge zur Konfliktbe-
waltigung zwischen den teilweise widerstreitenden Interessen.!® Der Grundsatz ist schutz-
gutbezogen indem die Vorschrift explizit auf die Funktionsfahigkeit der Boden, des Wasser-
haushalts, der Tier- und Pflanzenwelt sowie des Klimas einschlie3lich der jeweiligen Wech-
selwirkungen verweist.

Wie bereits erwahnt, unterliegen die Grundséatze der Raumordnung im Rahmen des Planauf-
stellungsverfahrens einer Abwagung. Obwohl sie rechtsverbindlich ausgestaltet sind, kdnnen

116 Bundesregierung (2002), Perspektive fur Deutschland, einsehbar unter: http://www.bundesregie-
rung.de/Content/DE/_Anlagen/Nachhaltigkeit-wiederhergestellt/perspektiven-fuer-deutschland-langfas-
sung.pdf?__blob=publicationFile&v=3 (zuletzt aufgerufen am 15.01.2016).

117 Siehe zum Beispiel BSH, Raumordnungsplan fiir die deutsche ausschlief3liche Wirtschaftszone in der
Ostsee (2009), BGBI. | S. 3861 (S. 5).

118 Ebda.
119 Spannowsky, W. (2010), in: Spannowsky/ Runkel/ Goppel, ROG, § 2 Rn. 128.
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sie im Rahmen der Abwagung hinter anderen Belangen zurtickbleiben wenn als nicht so ge-
wichtig angesehen werden. Grundsatzlich besteht die Mdglichkeit, Umweltbelange auch als
abwagungsfeste Ziele der Raumordnung auszugestalten. In die aktuellen Raumordnungs-
plane fir die AWZ haben diese bisher nur in Form von Grundsatzen Eingang gefunden. Die
rechtlichen Grundlagen fur eine Festlegung von Vorranggebieten fir Umwelt- und Natur-
schutz sind allerdings gegeben (vgl. 8 7 Abs. 2 S.1 ROG).

Den Leitvorstellungen und Grundsatzen der Raumordnung unterliegen sowohl die Raumord-
nungsplane fur die AWZ als auch Raumordnungsplane der Bundeslander fir das Kusten-
meer. Eine spezielle Vorschrift fur die Raumordnungsplane auf Landesebene, zu denen die
Plane fur das Kustenmeer zahlen, existiert in Gestalt von § 8 ROG. Diese Vorschrift enthalt
eine Reihe von Vorgaben zur Bericksichtigung von 6kologischen Belangen in der Raumord-
nung. Dazu gehort u.a. die raumordnerische Ausgleichsregelung (§8 8 Abs. 5 S. 2 ROG).120
Diese schreibt vor, dass unvermeidbare Beeintrachtigungen der Leistungsfahigkeit des Na-
turhaushalts oder des Landschaftsbildes in diesem Gebiet an anderer Stelle ausgeglichen,
ersetzt oder gemindert werden. Dazu sollen Ziele oder Grundsétze der Raumordnung in Form
von Vorrang- bzw. Vorbehaltsgebieten festgelegt werden, die eine raumbedeutsame Funktion
als Ausgleichs- und Ersatzflachen erfiillen.*?* Die raumordnerische Ausgleichsregelung ist an
die naturschutzrechtliche Ausgleichsregelung angelehnt und sieht wie diese ein Stufenver-
haltnis fur die Folgenbewaltigung von Eingriffen in Natur und Landschaft vor. Das bedeutet
im Einzelnen: Vermeidung des Eingriffs durch Unterlassung (8 15 Absatz 1 Satzl BNatSchG),
Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen im Falle der Nichtvermeidbarkeit des Eingriffs (8 15 Ab-
satz 2 Satz 1 BNatSchG) sowie Ersatzzahlung in Geld, soweit die Beeintrachtigungen des
Eingriffs nicht vermeidbar und auch nicht ausgleichbar oder ersetzbar sind (8 15 Abs. 6
BNatSchG).

Dieser Regelung kommt eine grol3e Bedeutung fir die Beriicksichtigung von Umweltbelangen
zu, da sie ermoglicht, MalRnahmen fir den Umweltschutz bereits auf Ebene der Planung zu
bericksichtigen. Grundsétzlich gilt, dass Raumordnungsplane als solche noch keine direkten
Eingriffe in die Natur und Landschaft darstellen, jedoch eine Grundlage fiir diese sein kénnen.
Allerdings sind die Handlungsoptionen auf Vorhabenebene geringer, sodass es die raumord-
nerische Ausgleichsregelung ermdglicht, groRraumige KompensationsmalRinahmen in einem
frihen Stadium einzuplanen, indem die planenden Behérden tUber einen weiten Entschei-
dungsspielraum verfiigen. Im Gegensatz zu den Ublichen AusgleichsmafRnahmen an Land,

120 Sjehe dazu Janssen, G. (2001), Raumordnerische Ausgleichsregelung zur Sicherung interkommunaler
Flachenpools, S.58-64

121 Siehe dazu Albrecht, J./Klimmer, L./ Bittner, C. (2013), Die Beriicksichtigung 6kologischer Belange in
der Raumordnung und Bauleitplanung, S. 9.
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die Eingriffe mit realen MalRnahmen kompensieren, sind fir den marinen Bereich Ersatzzah-
lungen von hdherer Bedeutung, mit denen in Abstimmung mit anderen Naturschutzverwaltun-
gen konkrete NaturschutzmafRnahmen finanziert werden.1??

5.1.1.2 Naturschutzgesetze

Die Grundlagen des Raumordnungsrechts zur Bericksichtigung 6kologischer Belange in der
Raumordnung werden durch weitere Instrumente erganzt, die die Aspekte des Umwelt- und
Naturschutzes unmittelbar aufgreifen. Dafur sieht das ROG die Mdglichkeit einer Integration
von Festlegungen zu raumbedeutsamen Planungen und Malinahmen von offentlichen Stellen
und Personen des Privatrechts in die Raumordnungspléne vor, 8 8 Abs. 6 ROG. Auf diese
Weise kdnnen umweltbezogene Fachplanungen in die Raumordnung integriert werden. Fur
die Bertcksichtigung von Belangen des Umwelt- und Naturschutzes in der Raumordnung ist
die Integration der Landschaftsplanung nach den Vorschriften der 88 8 — 12 BNatSchG be-
sonders wichtig. Diese konnen gemafl 8 56 Abs. 1 BNatSchG mit Ausnahme der AWZ in
vollem Umfang angewendet werden, sofern sie sich sachlich auf den marinen Bereich Gber-
tragen lassen. Die besondere Bedeutung der Landschaftsplanung liegt dabei darin, dass es
sich um eine querschnittsorientierte Fachplanung handelt. Sie liefert wichtige Informations-
grundlagen fur die bei anderen Planungen durchzufiihrenden Umweltprifungen, solche wie
die Strategische Umweltprifung oder die FFH-Vertraglichkeitsprifung.t23

Gemal 8 8 Abs. 6 ROG sind die Vorschriften Gber die Landschaftsplanung jedoch nur im
Kistenmeer anwendbar. Damit kann das Kistenmeer von den Kistenl&dndern umfassend be-
plant werden. Des Weiteren kommen neben den allgemeinen Vorschriften des BNatSchG
andere Gesetze der Kistenlander zur Anwendung. Als Beispiel kann das Landesnaturschutz-
gesetz von Mecklenburg-Vorpommern (NatSchAG M-V) herangezogen werden, in dem in
8 24 NatSchAG M-V der marine Naturschutz explizit erwahnt wird. Als Malinahmen sind ne-
ben der 6kologischen Umweltbeobachtung auch raumbezogene MalRnahmen wie die Land-
schaftsplanung, oder die Erklarung von Teilen von Natur und Landschaft zu Schutzgebieten
angeordnet. In § 14 NatSchAG M-V werden verschiedene Kategorien von Naturschutzgebie-
ten definiert, die nach der jeweiligen Vorschrift in Verbindung mit 88 20 ff. BNatSchG festge-
legt werden kénnen. Zu diesen Kategorien zéahlen solche wie Landschaftsschutzgebiete, Na-
turparke, Naturdenkmale, Geschitzte Landschaftsbestandteile oder Gebiete von gemein-
schaftlicher Bedeutung und Européische Vogelschutzgebiete.

122 \/gl. § 3a Abs. 3 S. 6 des Landesnaturschutzgesetzes von Mecklenburg-Vorpommern: ,Ausgleichszah-
lungen geman § 16 Abs. 8 sollen vorrangig fur MalRnahmen im marinen Bereich verwendet werden® und §
16 Abs. 8 S. 1, 2: ,Die Ausgleichszahlung ist zweckgebunden fir MalRnahmen des Naturschutzes und der
Landschaftspflege mdglichst in der vom Eingriff betroffenen Landschaftszone zu verwenden, zu deren
Vornahme keine Verpflichtung aus anderen Rechtsgriinden besteht.“ Die Ausgleichszahlung wird an die
Stiftung Umwelt- und Naturschutz Mecklenburg-Vorpommern weitergeleitet.

123 Heugel, M. (2012), in: Schlacke, GK-BNatschG, Vorb. zu § 8-12 Rn. 21.
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Eine Integration der Landschaftsplanung in die Raumordnungsplane kann durch Aufstellung
der Landschaftsplanung im Rahmen der rdumlichen Gesamtplanung erfolgen (Primarintegra-
tion) oder einer selbststandigen Aufstellung und anschlieender Aufnahme in die rAumliche
Gesamtplanung (Sekundarintegration). Da die Vorschrift des 8 8 Abs. 6 ROG der Verwaltung
ein Ermessen zugesteht, kann in begrindeten Féllen davon abgesehen werden, die Land-
schaftsplanung in die raumliche Gesamtplanung aufzunehmen (Nichtintegration).

In der AWZ kénnen Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung beziehungsweise solche mit
internationalem Schutzstatus zur Integration von 6kologischen Belangen in die Raumordnung
beitragen. Derzeit werden solche Schutzgebiete, hier in erster Linie Natura 2000-Gebiete,
jedoch nur nachrichtlich tbernommen.

5.1.1.3 Gesetze zur Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG)

Ein Fachgesetz, das unmittelbar auf die Beriicksichtigung von Umweltbelangen in der Raum-
ordnung gerichtet ist, ist das Gesetz lber die Umweltvertraglichkeitsprifung'?* (UVPG) wel-
ches im Zuge der Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie RL125 novelliert wurde.126

Mit den Instrumenten der Umweltvertraglichkeitsprifung kénnen Planmaflinahmen auf ihre
Vereinbarkeit mit 6kologischen Belangen geprift und Alternativen betrachtet werden. Vor al-
lem die Strategische Umweltprifung (SUP) kann aufgrund ihrer Durchfihrung zu einem friih-
zeitigen Planungsstadium Umweltbelangen Geltung verschaffen, bevor wesentliche Entschei-
dungen getroffen werden. Die SUP ist nur fur bestimmte Plane und Programme obligatorisch,
zu denen allerdings auch die AWZ-Raumordnungsplane zahlen, 8§ 14 b Abs.1 Nr.1 UVPG
i.V.m. Anlage 3 Nr.1.6 UVPG. Im Kapitel zu den planerischen Grundlagen fir die Beriicksich-
tigung von Umweltbelangen in der maritimen Raumplanung werden Einzelheiten zum SUP-
Verfahren dargestellt.

Das vorliegende Gesetz umfasst Regelungen sowohl fir die Durchflihrung einer Umweltver-
traglichkeitsurifung fur konkrete Einzelvorhaben (Projekt-UVP), als auch fir eine Strategi-
sche Umweltpriifung (SUP). Das Hauptziel des Gesetzes ist die Umweltvorsorge bei privaten
und 6ffentlichen Vorhaben sowie Planen und Programmen. Die Umweltauswirkungen von den
obengenannten Tatigkeiten sollen friihzeitig ermittelt und bewertet werden. Die Ergebnisse

124 Gesetz Uiber die Umweltvertraglichkeitsprifung in der Fassung der Bekanntmachung vom 24.02.2010
(BGBI. | S. 94), zuletzt geandert durch Art. 2 Abs. 14b des Gesetzes vom 20.07.2017 (BGBI. | S. 2808).

125 Richtlinie 2014/52/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 16.04.2014 zur Anderung der
Richtlinie 2011/92/EU Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten
Projekten (ABI. L 124 vom 25.04.2014, S. 1).

126 Gesetz zur Modernisierung des Rechts der Umweltvertraglichkeitspriifung vom 20.07.2017 (BGBI. |
S. 2808).
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der durchgefiihrten Priifungen sind bei der Aufstellung oder Anderung der Plane oder Pro-
grammen zu bertcksichtigen. Die Umweltvertraglichkeitsprifung gehort zu den allgemeinen
verwaltungsrechtlichen Verfahren, in denen tber die Zulassigkeit eines Vorhabens entschei-
den wird. Im Einzelnen umfasst die UVP die Schritte Ermittlung, Beschreibung und Bewertung
direkter und indirekter Umweltauswirkungen auf Mensch, einschlie3lich menschliche Gesund-
heit, Flora und Fauna, Kulturgtter und die Wechselwirkungen zwischen ihnen. Die UVP sieht
eine Offentlichkeitsbeteiligung in den obengenannten Verfahrensschritten vor. Um den An-
wendungsbereich des UVP-Gesetzes zu konkretisieren, wurden in der Anlage | des Gesetzes
sogenannte ,UVP-pflichtige Vorhaben® aufgelistet, die einer Umweltprifung unterliegen. Eine
UVP-Pflicht wird von der zustandigen Behdrde in jedem Einzelfall vorgepruft. Nach dem der
Trager eines Vorhabens seinen Antrag zur Prifung an die zustandige Behorde tbermittelt
hat, wird sein Vorhaben auf die mdglichen Umweltauswirkungen tberpruft. Bei der Entschei-
dung Uber die Zulassigkeit eines Vorhabens sollen alle betroffenen Behdrden beteiligt wer-
den. Falls das geplante Vorhaben die 6ffentlichen Interessen betrifft, wird die Beteiligung der
Offentlichkeit in der schriftlichen und miindlichen Form ermaglicht.

Die Verfahrensschritte fur eine UVP sowie fur eine SUP sind im Gesetz detailliert erlautert.
Der Unterschied zwischen der UVP und SUP besteht darin, dass eine SUP wird ausschliel3-
lich im Hinblick auf die Plane und Programme in der Anlage 3 durchgefuhrt, wobei die UVP
umfasst Vorhaben, die in der Anlage | aufgefiihrt sind. Diese Vorhaben gehéren zu den Raum-
ordnungsverfahren und unterliegen je nach Planungsstand einer UVP-Pflicht, wenn vom Lan-
desrecht nicht anders bestimmt ist.

Die eingangs erwahnte Novellierung des Gesetzes uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
2017 umfasst im Wesentlichen Regelungen zu folgenden Inhalten:

Uberarbeitung und Neufassung unibersichtlicher Gesetzesteile (§8 4-32 UVPG),
Angaben der Vorhabentrager zur Vorbereitung der Vorprufung (Anl. 2 neu UVPG),
grenziberschreitende Umweltpriifungen (88 54-64 UVPG),

detailliertere Offentlichkeitsbeteiligung (88 18 ff. neu UVPG),

strukturierterer UVP-Bericht (8 16 neu UVPG) und

Berucksichtigung des Flachenschutzes bei Umweltprifungen (8 2 Abs. 1 Nr. 3 UVPG).

Die Uberarbeitung des Gesetzes wurde auch deshalb fur notwendig erachtet, da haufig auf-
tretende Verfahrensfehler bei der Durchfiihrung einer UVP, die die Verwaltungsgerichte be-
schaftigen, auch damit zu begriinden waren, dass sich Inhalt und Reichweite zentraler UVP-
Vorschriften in ihrer derzeitigen Fassung zum Teil ,nur schwer erschlieRen® lieBen. (BT-
Drs. 18/11499, S. 2)

Dem Aspekt der nachhaltigen Flacheninanspruchnahme wurde dadurch in besonderer Weise
Rechnung getragen, dass das Schutzgut ,Flache® ausdricklich in den Katalog der Schutzgu-
ter des 8§ 2 Abs. 1 UVPG aufgenommen wurde. Damit ist klargestellt, dass auch quantitative
Aspekte des Flachenverbrauchs in der UVP zu betrachten sind. Der besonderen Bedeutung
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von unbebauten, unzersiedelten und unzerschnittenen Freiflachen fir die 6kologische Dimen-
sion einer nachhaltigen Entwicklung soll auf diese Weise Rechnung getragen werden. Die
Aufnahme des Schutzguts Flache in 8 2 Abs. 1 Nr. 3 UVPG tragt der gestiegenen Bedeutung
dieses Schutzguts Rechnung. Zwar war der sog. ,Flachenverbrauch® auch bisher schon — als
Teilaspekt der Auswirkungen auf das Schutzgut ,Boden® — in der UVP zu prifen. Durch seine
ausdrickliche Einbeziehung in den Schutzguterkatalog erfahrt das Schutzgut jedoch eine
starkere Akzentuierung (BT Drucksache 18/11499, S. 75). Da der Flachenbegriff auch im
Meeresbereich Anwendung findet, haben diese Regelungsvorschlage durchaus Relevanz fur
Vorhaben und Planungen im Meer.

Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V)
Bergbau

Auf der Rechtsgrundlage des 8 57c Bundesberggesetz hat der Bundesminister fur Wirtschaft
und Energie im Einvernehmen mit dem Bundesminister fur Umwelt, Naturschutz, Bau und
Reaktorsicherheit entschieden, eine Umweltvertraglichkeitsprifung fur die folgenden Tétig-
keiten einzufiihren: Gewinnung von Steinkohle, Braunkohle, bitumindsen Gesteinen, Erzen
und sonstigen nichtenergetischen Bodenschatzen sowie fur die Gewinnung von Erdgas und
Erdol.

5.1.2 Russische Foderation

In Russland existiert neben dem Stadtebaugesetzbuch kein Gibergeordnetes Raumordnungs-
recht, welches eine Berlcksichtigung von dkologischen Belangen jenseits der Territorialpla-
nung ermoglichen kénnte. Daher erfolgt die Integration von Umweltbelangen in erster Linie
durch Fachgesetze auf dem Gebiet des Umwelt- und Naturschutzes oder der rationalen Nut-
zung von Naturressourcen.

Dazu zahlt zunachst der Wasserkodex der Russischen Foderation,?” der sowohl die Nutzung
als auch den Schutz von Gewassern regelt. Unter die ,Oberflachengewasser®, die durch das
Gesetz geregelt werden, fallen auch Meere und ihre einzelne Bestandteile wie Meerengen,
Meerbusen, Buchten, Haffe und andere, Art. 5 Abs. 2 Pkt. 1. Auch Klistengewasser sind da-
runter gefasst, Art. 5 Abs. 3.

In Artikel 3 werden grundlegende Prinzipien der Wassergesetzgebung festgelegt. Dazu zahlt
u.a. das Prinzip der Prioritdt des Gewasserschutzes gegentber der Nutzung der Gewasser,
Art. 3 Abs. 2, sowie der Schutz besonders geschuitzter Wasserobjekte, die auf Grundlage der
foderalen Gesetzgebung festgelegt werden, Art. 3 Abs. 3. Eines der Prinzipien ist auch die

127 Wasserkodex der Russischen Foderation vom 03.06.2006 N 74-FZ (russ. Boawsiii kogexc Poccuiickoit
Denepamun”, N 74-03).
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Beteiligung der Burger und gesellschaftlicher Vereinigungen an Fragen in Zusammenhang
mit Rechten an Gewasserobjekten als auch den Pflichten zu ihrem Schutz, Art. 3 Abs. 6.

Gemal Art. 33 des Wasserkodex wird flr Gewasser ein integriertes Schema fur die Nutzung
und den Schutz von Gewassern erarbeitet. Aufgaben dieser Schemata sind: die Ermittlung
der zulassigen anthropologischen Belastung auf die Gewasser, Ermittlung des zukinftigen
Bedarfs an Wasserressourcen, Gewahrleistung des Schutzes von Gewassern, Festlegung
der grundlegenden Entwicklungsrichtungen zur Vorbeugung von negativen Einwirkungen auf
Gewasser, Art. 33 Abs.2 Pkt. 1-4.

Zum Schutz der Gewasser vor der negativen anthropogenen Einwirkungen kdnnen Wasser-
schutzzonen nach Art. 65 festgelegt, die auch fur Meeres- und Kistengewasser festgesetzt
werden konnen. Fur Wasserschutzzonen wird ein besonderes Nutzungsregime verordnet,
das die wirtschaftliche Tatigkeit erheblich einschrankt, Art. 65 Abs. 15. So wird unter anderem
ein Verbot fur Verkehr oder Rohstoffgewinnung in Wasserschutzzonen festgelegt, wobei auch
Ausnahmen von diesem vorgesehen sind, Art. 65 Abs.15 Pkt. 4, 8.

Trotz bestehender Instrumente zur Bewertung und Zonierung von Gewassern nach dem Was-
serkodex, die eine Integration von 6kologischen Belangen in die maritime Raumplanung er-
maoglichen kénnen, muss festgestellt werden, dass die Spezifik von Meeres- und Kistenge-
wassern nicht ausreichend Beriicksichtigung findet. Auch sind die einzelnen Zustandigkeiten
der Staatsorgane nicht ausreichend abgegrenzt.

Tabelle 4:  Okologische Gesetzgebung in der Russischen Fdderation

Foderale Gesetze mit allge- Foderales Gesetz vom 10.01.2002 Nr. 7-FZ ,, Ub__er Umweltschutz®
meinen umweltrechtlichen Foderales Gesetz vom 23.11.1995 Nr. 174-FZ ,Uber die Okologische
Normen Expertise*

Foderale Gesetze mit Bezug | Foderales Gesetz vom 09.01.1996 Nr. 3-FZ ,Uber den Strahlenschutz
zu Umweltsicherheit der Bevdlkerung®;

Foderales Gesetz vom 21.12.1994 Nr. 68-FZ ,Uber den Schutz der
Bevolkerung und Territorien vor Notsituationen naturlicher und kinstli-
cher Art*

Foderales Gesetz vom 30. Marz 1999 Nr. 52-FZ ,Uber den Seuchen-
schutz der Bevdlkerung®

Foderale Gesetze mit Bezug | Foderales Gesetz vom 14.03.1995 Nr. 33-FZ ,Uber die besonderen

zu Naturobjekten Naturschutzgebiete®;

Foderales Gesetz vom 23.02.1995 Nr. 26-FZ ,Uber natiirliche Heilres-
sourcen, heil- und gesundheitsfordernde Gebiete und Kurorte;
Foderales Gesetz vom 30.11.1995 Nr. 187-FZ ,Uber den Kontinen-
talschelf der Russischen Foderation®;

Foderales Gesetz vom 17.12.1998 Nr. 191-FZ ,Uber die ausschlieRli-
che Wirtschaftszone der Russischen Foderation®;

Foderales Gesetz vom 31.07.1998 Nr. 155-FZ ,Uber die Binnenmeere,
das Kistenmeer und die Anschlusszone der Russischen Foderation®;
Foderales Gesetz vom 04.05.1999 Nr. 96-FZ ,Uber den Schutz der At-
mospharenluft®.
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Eines der grundlegenden Gesetze ist das Gesetz ,Uber den Umweltschutz*,128 welches unter
anderem die Schutzguter definiert, Art. 4 i.V.m Art. 1. Gemal3 Art. 2 Abs. 3 gilt das Gesetz
auch im Bereich des Kontinentalschelfs und der ausschlie3lichen Wirtschaftszone der Russi-
schen Foderation im Einklang mit den Normen des internationalen Rechts sowie den fodera-
len Gesetzen. Ziel des vorliegenden Gesetzes ist dementsprechend auch der Schutz der
Meeresumwelt. Im Gesetz ,Uber den Umweltschutz“ werden Grundprinzipien fiir den Umwelt-
schutz festgelegt, darunter die ausgewogene Beriicksichtigung von ¢kologischen, 6konomi-
schen und sozialen Interessen von Mensch, Gesellschaft und Staat mit dem Ziel einer nach-
haltigen 6kologischen Entwicklung, Art. 3 Abs. 4. Daruber hinaus wird in der Vorschrift die
Vermutung einer umweltschadigenden Auswirkung fur jede geplante wirtschaftliche Tatigkeit
aufgestellt und damit die Pflicht fur die Bewertung von Umweltauswirkungen, Art. 3 Abs. 10.
Des Weiteren sieht das Gesetz auch einen besonderen Schutz fir bestimmte Gebiet und
Objekte vor, die im Gesetz ,Uber die besonderen Naturschutzgebiete“1?® konkretisiert werden.
Als besondere Naturschutzgebiete (BSG) definiert das Gesetz , Teile der Erde, der Wasser-
oberflache und des Luftraums Uber diesen, auf den sich Naturkomplexe und -objekte befin-
den, die eine besondere Bedeutung fiir Naturschutz, Wissenschaft, Kultur, Asthetik, Erholung
und Gesundheit haben und auf Grundlage der Entscheidung von Staatsorganen vollstandig
oder teilweise einer wirtschaftlichen Nutzung entzogen sind und einem besonderen Nutzungs-
regime unterliegen®. Damit konnen bestimmte Kategorien von Naturschutzgebieten auch auf
Meeresgebiete Anwendung finden.

Besondere Naturschutzgebiete kdnnen auf allen drei Staatsebenen festgelegt werden — der
foéderalen, der Subjekt- und kommunalen Ebene. Dartber hinaus ist Russland aus einer Reihe
von internationalen Vertrdgen zur Festlegung von Naturschutzgebieten von internationaler
Bedeutung verpflichtet.

128 Fgderales Gesetz ,Uber den Umweltschutz vom 10.01.2002 N 7-FZ (russ. ®eaepanbHbii 3akoH" O6
oxpaHe okpyxatulen cpeapl”, N 7-03).

129 Fgderales Gesetz ,Uber die besonderen Naturschutzgebiete® vom 14.03.1995 N 33-FZ (russ.
®epepanbHbIv 3akoH "O6 oco6o oxpansieMbIx npupoaHbX Tepputopusx”, N 33-03).
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Tabelle 5: Kategorien und Status besonderer Schutzgebiete (BSG)

Kategorie des BSG Status des BSG

Internationale Foderale Regionale Lokale
Bedeutung Bedeutung Bedeutung Bedeutung

Staatliche Totalreservate +
(Zapowednik), darunter
auch Biospharenreser- +
vate

Nationalparks +

Naturparks +

Staatliche Naturreservate + +
(Zakaznik)

Naturdenkmaler + +

Dendrologische Parks +
und botanische Garten

Das Gesetz ,Uber die besonderen Naturschutzgebiete“ legt sechs Kategorien fiir solche Ge-
biete fest, die sich vor allem in der Intensitat des Verbots anderweitiger Nutzungen unterschei-
den.

Die strengste Kategorie bilden dabei die Totalreservate (russ. Zapowednik) foderaler Bedeu-
tung nach Kapitel 2 des Gesetzes. Innerhalb der Grenzen staatlicher Totalreservate ist die
wirtschaftliche und sonstige Téatigkeit grundsatzlich verboten, bis auf Falle, die durch das Ge-
setz vorgesehen sind, Art. 6. Naturschutzgebiete dieser Kategorie sind die Grundlage fir die
Erforschung von Okosystemen in inrem natirlichen Zustand, darunter auch der kiistennahen
und maritimen Okosystemen. Zur Kategorie der Totalreservate zahlen die sogenannten Bio-
sphéarenreservate nach Art. 10 des Gesetzes. Der Status eines Biosphéarenreservats ist je-
doch nur solchen Reservaten vorbehalten, die in ein System von internationalen Schutzge-
bieten eingebunden sind.

Einem weniger strengen Schutzregime unterstehen die Nationalparks foderaler Bedeutung
nach Kapitel 3 des Gesetzes. Innerhalb eines Nationalparks gibt es Zonen, die in ihrem na-
turlichen Zustand erhalten werden sollen, jedoch auch Zonen, die eine eingeschréankte wirt-
schaftliche und sonstigen Tatigkeit, wie z.B. Tourismus, zulassen, Art. 12 Abs.1. Im russi-
schen Teil des Finnischen Meerbusens ist bisher noch kein Nationalpark ausgewiesen. Aktu-
ell liegen allerdings Plane fur die Insel ,Bolschoi Tjuters” vor.13°

130 Nachrichten der Administration des Prasidenten der Russischen Féderation vom 20.06.2016 (russ.),
Sergey Iwanow hat sich mit der Arbeit der Expedition ,Gogland“ vertraut gemacht®, einsehbar unter:
http://kremlin.ru/events/administration/52191 (zuletzt aufgerufen am 23.08.2016), [russ. orig. Ceprew
VMBaHoB 03Hakomurics ¢ paboTton akcnegmuum PO «l"ornang»).
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Naturparks sind Kategorien von BSG regionaler Bedeutung, Kapitel 4. In Abh&ngigkeit von
ihrem 6kologischen Wert, kdnnen fur diese funktionale Zonen fir unterschiedliche Nutzungs-
arten festgelegt werden, Art. 21 Abs. 1. Verboten sind jedoch unter anderem Nutzungen, die
eine Veranderung der historischen Landschaft oder die Minderung ihrer 6kologischen Qualitat
zur Folge haben, Art. 21 Abs. 3.

Staatliche Naturreservate (russ. Zakaznik), Kapitel 5 sind Territorien oder Gewasser, die eine
besondere Bedeutung fiir die Erhaltung oder Wiederherstellung von natiirlichen Okosystemen
und die Erhaltung des 6kologischen Gleichgewichts haben. Der Schwerpunkt dieses Rechts-
regimes ist bisher jedoch auf die Einschrankung der Nutzung von Grundsticken gerichtet.
Der Begriff ,Gewasser“ wird nicht weiter verwendet, auch werden die Besonderheiten mariner
Gewasser nicht bericksichtigt.

Daraus ergibt sich das Problem, dass staatliche Naturreservate, obwohl sie auch auf Ebene
der Subjekte festgelegt werden kdnnen, im marinen Bereich nicht effektiv verwaltet werden
kénnen. Gemal’ der russischen Gesetzgebung haben Organe der Subjekte der Russischen
Foderation keine Kompetenz zur Festlegung von Einschrankungen der wirtschaftlichen Téatig-
keit in Meeresgewassern. Mit dem Schutz von biologischen Wasserressourcen im Bereich
der besonderen Naturschutzgebiete der Ostsee ist derzeit die Grenzverwaltung des Fodera-
len Diensts fir Sicherheit der Russischen Foderation (FSB) beauftragt. Die Verwaltungsor-
gane des Leningrader Gebiets und der Stadt St. Petersburg kdnnen im Meeresbereich keine
Naturschutzvorschriften fur Grof3fischerei, Schifffahrt und Baggerarbeiten erlassen. Ohne die
Festlegung effektiver Schutzregime beschranken sich die besonderen Schutzgebiete aller-
dings auf einen formalen Charakter.

Neben dem Gesetz ,Uber den Umweltschutz* gibt es in Russland ein Gesetz ,Uber die Tier-
welt“131 das einen wichtigen Bestandteil der Umweltgesetzgebung bildet. Das Gesetz regelt
den Schutz und die Nutzung der Tierwelt sowie deren Lebensraum mit dem Ziel der Gewahr-
leistung von biologischer Vielfalt, der nachhaltigen Nutzung aller Schutzgtiter, Sicherstellung
der Voraussetzungen fiir eine nachhaltige Existenz der Tierwelt, Bewahrung des genetischen
Bestands wilder Tiere sowie Schutz der sonstigen Tierwelt als untrennbaren Bestandteil der
natlrlichen Umwelt, Art. 2. Der Geltungsbereich des Gesetzes erstreckt sich geman Art. 3
Abs. 5 auf die Tierwelt im Bereich des Kontinentalschelfs sowie der ausschlieBlichen Wirt-
schaftszone, soweit foderale Gesetze oder Normen des Vélkerrechts nicht entgegenstehen.
Das Gesetz regelt die Zustandigkeiten der Organe der Russischen Foderation, der Foderati-
onssubjekte und der kommunalen Koérperschaften. Fir die Festlegung von Nutzungen und
besonderen Naturschutzgebieten jenseits des Festlandes ist nach der geltenden Rechtslage
ausschlief3lich die Foderation zustandig, Art. 4 Abs. 1, Art. 6 Abs. 11. Das Gesetz regelt auch

131 Fgderales Gesetz ,Uber die Tierwelt* vom 24.04.1995 N 52-FZ (russ. ®eaepanbHbiit 3akoH "O
xuBoTHOM Mupe”, N 52-93).
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auf die Tierwelt bezogene Eigentumsfragen sowie Nutzungsrechte fur Nichteigentimer.
Grundsatzlich befinden sich alle Tiere auf dem Gebiet der Russischen Foderation im Eigen-
tum der Russischen Foderation, was auch fur die ausschlie3liche Wirtschaftszone und den
Kontinentalschelf gilt, Art. 4 Abs. 1 und 2. Ausgenommen davon sind Tiere, die ihrem naturli-
chen Lebensraum enthommen wurden und dadurch anderen Eigentumsverhaltnissen unter-
liegen kdnnen, Art. 4 Abs. 9. Dementsprechend liegt die Zustandigkeit fir die marine Tierwelt
ausschlief3lich bei der Foderation.

Bestimmte Nutzungsarten kdnnen aber auch Nichteigentiimern d.h. privaten und juristischen
Personen gestattet werden. Dazu zahlt unter anderem Fischerei, wissenschaftliche Erkun-
dung oder Nutzung der Tierwelt zu Bildungs- und Erholungszwecken, Art. 34. Auf einem Ge-
biet oder Gewasser konnen dabei mehrere Nutzungen festgelegt werden, solange eine Nut-
zung einer anderen nicht entgegensteht, Art. 35 Abs. 6.

In Kapitel 3 des Gesetzes (Art. 18-29) sind verschiedene SchutzmalRnahmen festgelegt, da-
runter auch mit Raumbezug. Das vorrangige Instrument in diesem Zusammenhang ist die
Ausweisung von besonderen Naturschutzgebieten nach dem Gesetz ,Uber die besonderen
Naturschutzgebiete®, auf das Art. 23 des Gesetzes ,Uber die Tierwelt“ verweist. Unabhangig
von der Art eines besonderen Naturschutzgebiets, konnen einzelne Flachen ausgewiesen
werden, die mit Nutzungsbeschrankungen einhergehen, soweit sie die Lebenszyklen einer
besonders gefahrdeten oder seltenen Art stéren, Art. 22 Abs. 4. In der Vorschrift werden Ge-
wasser explizit erwahnt, sodass sie auch auf Meeresgebiete anwendbar ist.

Ein wichtiges Instrument zur Integration von 6kologischen Belangen in die maritime Raum-
planung, auf das auch das Gesetz ,Uber die Tierwelt“ und andere Fachgesetze verweisen, ist
die 6kologische Expertise. Dieses Umweltprifungsinstrument in einem speziellen Gesetz
,Uber die dkologische Expertise“ verankert und wird in weiteren Fachgesetzen mit Bezug zur
maritimen Tatigkeit konkretisiert.132 Entsprechend dem Gesetz ,Uber die dkologische Exper-
tise“ kann eine solche als staatliche 6kologische Expertise d. h. von Amts wegen, Kapitel 111,
Artikel 10 bis 18, sowie auf Initiative der Offentlichkeit d. h. gesellschaftlicher Gruppen wie
Umweltvereinen und —verbanden, Kapitel IV, Artikel 19 bis 25, erfolgen. Gemal Artikel 1 des
Gesetzes werden im Rahmen der 6kologischen Expertise ,die Dokumente und (oder) die Do-
kumentation zur Begriindung der geplanten Realisierung einer wirtschaftlichen oder sonstigen
Tatigkeit, die mit dem Objekt der 6kologischen Expertise verbunden ist, auf deren Vereinbar-
keit mit 6kologischen Belangen, technischen Vorschriften sowie der Umweltgesetzgebung
Uberprift. Generelles Ziel der 6kologischen Expertise ist es, die Vereinbarkeit der Projekt-

132 Fgderales Gesetz ,Uber die dkologische Expertise“ vom 23.11.1995 N 174-FZ(russ. ®eaeparbHbin
3aKoH "006 skonoruueckoii skcnepruse”, N 174-93).
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und Plandokumente mit den Anforderungen des Umweltschutzes zu prifen und damit im Er-
gebnis die Vermeidung von negativen Umweltauswirkungen, Artikel 33 Absatz 1 des Geset-
zes ,Uber den Umweltschutz".

Bezlglich des Gegenstands der 6kologischen Expertise verweist Art. 11 Abs. 7 des Gesetzes
,Uber die 6kologische Expertise“ auf die Fachgesetze ,Uber den Kontinentalschelf der Rus-
sischen Foderation®,133 \Uber die ausschlieRliche Wirtschaftszone der Russischen Fédera-
tion“134 und ,Uber die Binnenmeere, das Kilstenmeer und die Anschlusszone der Russischen
Foderation“135,

Tatigkeiten, die einer staatlichen 6kologischen Expertise unterliegen, werden in den drei Ge-
setzen nahezu gleich definiert. Somit werden einer staatlichen 6kologischen Expertise im ma-
ritimen Raum Entwirfe foderaler Programme oder andere Dokumente unterzogen, die einen
Bezug aufweisen zu

® regionaler geologischer Erkundung,

# geologischer Erkundung oder Gewinnung von mineralischen Rohstoffen in den
Binnenmeeren und im Kistenmeer,

Fischerei,

Errichtung und Nutzung von kinstlichen Inseln, Anlagen und Bauwerken,

Verlegung unterseeischer Kabel und Rohrleitungen,

Bohrarbeiten, Vertiefung des Meeresgrundes sowie

sonstige Begriindungsdokumente fir wirtschaftliche Tatigkeiten in Binnenmeeren und
im Kistenmeer.

Als weitere Gegenstande der 6kologischen Expertise werden auch Plane zur Vorsorge oder
zur Beseitigung des Auslaufens von Erdél oder Erdélprodukten definiert.

Das Ergebnis der 6kologischen Expertise ist ein Gutachten der staatlichen Expertenkommis-
sion Uber die Vereinbarkeit der geplanten Tatigkeit mit 6kologischen Belangen, Art. 18 Abs. 1
Gesetz ,Uber die dkologische Expertise®. Ein positives Gutachten ist eine der unbedingten
Voraussetzungen zur Durchfiihrung einer geplanten (maritimen) Tatigkeit, Art. 18 Abs. 5 S.1.
Die Rechtsfolge eines negativen Gutachtens ist ein Verbot der Ausfiihrung der jeweiligen Ta-
tigkeit, die mit den gegenibergestellten 6kologischen Belangen nicht vereinbar ist.

133 Fgderales Gesetz ,Uber den Kontinentalschelf* vom 30.11.1995 N 187-FZ (russ. ®eneparnbHblil 3aKoH
"O xouTuHeHTaIbHOM menbhe”, N 187-03).

134 Foderales Gesetz ,Uber die ausschlieBliche Wirtschaftszone“ vom 17.12.1998 N 191-FZ (russ.
®epnepanbHbIn 3akoH " O6 UCKNIOYUTENBHOM 3KOHOMMYeckon 3oHe", N 191-93).

135 Foderales Gesetz ,Uber die Binnenmeere, das Kiistenmeer und die Anschlusszone “ vom 31.07.1998
N 155-FZ (russ. ®egepanbHbivi 3akoH "O BHYTPEHHUX MOPCKMX BoAaX, TepputopmuanbHOM Mope U
npunexatien soHe Poccurickon ®epepauun “, N 155-03).
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5.2 Organisatorische Grundlagen fur die Bertcksichtigung von Umweltbelan-
gen in der maritimen Raumplanung

5.2.1 Bundesrepublik Deutschland

Umweltschutz beinhaltet verschiedene Arten von Umweltprufverfahren, die eine frihzeitige
Vorbeugung bzw. Uberwachung der erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt erméglichen.
So existieren auf internationaler als auch auf nationaler Ebene international anerkannte An-
forderungen fur Umweltpriifungen. Die Einbeziehung von Behoérden und Offentlichkeit in die
Umweltpolitik sowie Berichterstattung tragen zur friihzeitigen Erfassung maoglicher Folgen ei-
nes Projektes fur die Umwelt bei. Die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) und die Strategi-
sche Umweltprifung (SUP) sind klassische Instrumente der Umweltprifung. Das Ziel der Um-
weltprufung ist der Schutz der menschlichen Gesundheit und nattrlicher Umwelt von den
maoglichen Auswirkungen der Industrieanlagen. Die Rolle der Umweltprifung besteht darin,
durch Informationsbeschaffung und —bereitstellung auch mittels Blrgerbeteiligung mehr
Transparenz und damit eine bessere Akzeptanz fir ein geplantes Projekts zu schaffen.

Auf der internationalen Ebene gilt die Aarhus-Konvention (1998) als grundlegendes volker-
rechtliches Dokument, das die Burgerbeteiligung in der nationalen Umweltpolitik reguliert. Die
Burgerbeteiligungsrechte sind die Rechte der einzelnen sowie juristischen Personen die ins-
gesamt einen Zugang zu Umweltinformationen, Offentlichkeitsbeteiligung im Umweltschutz
sowie den Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten ermdglichen. Die Bundesrepublik
Deutschland hat die Aarhus-Konvention 2007 ratifiziert. Die Russische Foderation ist im Ge-
gensatz kein Vertragsstaat der Konvention. Auf der Ebene der EU wurde mit der Richtlinie
2001/42/EG vom 27.06.2001 uber die Prifung der Auswirkungen bestimmter Plane und Pro-
gramme (SUP-Richtlinie) ein allgemeines Regelwerk fir die Berlicksichtigung von Auswirkun-
gen auf die Umwelt geschaffen.

Fur die Uberwachung moglicher Auswirkungen auf die Umwelt das BSH zustandig (§ 14m
Abs. 2 UVPG), ebenso fir die Durchfiihrung einer Umweltprifung im Rahmen eines Planauf-
stellungsverfahrens im Meeresbereich.

In der Bundesrepublik Deutschland wird es den in ihren Belangen berthrten 6ffentlichen Stel-
len sowie der interessierten Offentlichkeit ermdglicht, bei umweltrechtlichen Zulassungsver-
fahren und bei der Aufstellung umweltbezogener Plane und Programme teilzunehmen. Die
Beteiligung der Offentlichkeit wird in § 9 UVPG geregelt. Um die mdglichen Umweltauswir-
kungen auf ein Vorhaben (Projekt) zu vermeiden bzw. zu verringern ist die Behdrde dazu
verpflichtet, eine Offentlichkeitsbeteiligung beim geplanten Vorhaben zu férdern. Wahrend
des Beteiligungsverfahrens wird dem Blrger ein Recht auf Stellungnahme eingerdumt und
orientiert sich an 8 73 Abs. 3 Satz 1, Abs. 4 bis 7 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwWVfG). Der
Trager des Vorhabens hat die notwendigen Unterlagen zum geplanten Projekt zu verdoffentli-
chen bzw. einen Zugang zu Informationen fir die Offentlichkeit zu gewahrleisten.
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Die Offentlichkeitsbeteiligung soll zur Vermeidung von Interessenkonflikten zwischen unter-
schiedlichen Belangen wie Umwelt und Wirtschaft sowie zwischen einzelnen Stakeholdern
beitragen.

Die Offentlichkeitsbeteiligung in der Raumplanung ist im ROG festgelegt. Das ROG regelt in
8 10 Abs. 1 ROG die offentliche Beteiligung bei der Aufstellung von Raumordnungsplanen
bzw. raumt das Recht auf die Stellungnahme der Birgern und Behoérden ein. Gemal § 15
Abs. 3 ROG kann die Offentlichkeit dariiber hinaus in die Durchfiihrung des Raumordnungs-
verfahrens einbezogen werden.

Die Offentlichkeitsbeteiligung in Fragen des Meeresumweltschutzes ist daneben auch in der
Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie (MSRL 2008/56/EG) enthalten. Laut EG 36 MSRL soll eine
aktive Einbindung der breiten Offentlichkeit in die Erstellung, Durchfiihrung und Aktualisierung
der Meeresstrategien gewéhrleistet werden. Der Offentlichkeit ist Zugang zu entsprechenden
Umweltinformationen zu ermdglichen. Die betroffenen Birger sollen im Weiteren Uber die
verschiedenen Elemente der Meeresstrategien sowie tber die Entwicklung der Meeresstra-
tegien angemessen informiert werden.

GemaR Art. 19 MSRL ist der Offentlichkeit das Recht auf eine Stellungnahme hinsichtlich der
Umsetzung der Richtlinienvorgaben eingeraumt. Dabei wird die Offentlichkeits- und Behor-
denbeteiligung in der deutschen Umweltpolitik durch die Stellungnahmen zu (Meeres-) Raum-
ordnungsplanen gewabhrleistet.

5.2.2 Russische Foderation

Die Berucksichtigung der Umweltbelange in der Russischen Fdderation wird anhand zwei
foderaler Gesetze geregelt, und zwar durch das Foderale Gesetz Nr. 174-FZ ,Uber die Um-
weltpriifung® vom 23.11.1995 und das Foderale Gesetz Nr. 7-FZ ,Uber den Umweltschutz*
vom 10.01.2002.

Das Foderale Gesetz ,Uber die Umweltpriifung” sichert die verfassungsgemaien Rechte der
Burger der Russischen Foderation auf eine gute Umwelt durch Vorbeugung negativer Einwir-
kungen wirtschaftlicher und sonstiger Tatigkeiten. Das Gesetz bildet die Rechtsgrundlage der
staatlichen Umweltpolitik und regelt nutzungsbedingte Wechselwirkungen zwischen Gesell-
schaft und Natur. Konkret erfasst werden folgende Schutzobjekte: Erdoberflache und Boden,
geologischer Untergrund, Oberflachen- und Grundwasser, Walder und sonstige Pflanzenwelt,
Tierwelt, Luftraum, Ozonschicht und erdnaher Weltraum. Die Schutzgiter und Nutzungen
werden wissenschaftlich in bestimmten Zonen (z. B. Naturschutzgebiete, Wasserschutzge-
biete, Kulturerbegebiete) erfasst. Jedoch fehlt bisher ein Instrument der flachendeckenden
und ganzheitlichen Bewertung der Natur sowie Priorisierung von Schutzgutern.
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Eine Strategische Umweltprifung ist in Russland nicht vorhanden, jedoch wurde im Juli 2014
eine Gesetzesinitiative zu ihrer Einfuhrung erarbeitet. Der geplante Gesetzesentwurf soll ein
komplexes System der Umweltprifung in der Russischen Foderation fur zukinftige Vorhaben
ermdglichen. Aus Voraussetzung wird ein offener Datenzugang empfohlen, am besten Uber
das Internet, um die Offentlichkeitsbeteiligung auf regionaler Ebene zu erhéhen. Dabei kon-
nen Erfahrungen bei der Verwendung der allgemeinen Rauminformationssysteme wie z. B.
das foderale Informationssystem der Territorialplanung (FGIS TP; http://fgis.minregion.ru) ein-
bezogen werden.

5.3 Planerische Grundlagen fir die Berlicksichtigung von Umweltbelangen in
der maritimen Raumplanung

5.3.1 Bundesrepublik Deutschland

Wie bereits im Kapitel 5.1 dargestellt, sind die Umweltbelange in der Raumordnung Deutsch-
lands gut verankert. In den Planen der Meeresraumordnung Deutschlands werden folgende
Instrumente und Methoden eingesetzt:

# die Festlegung von schutzgutbezogenen Zielen und Grundsatzen in den
Raumordnungsplanen (in Textform);

8 rdumliche Festlegungen: Vorrang-, Vorbehalts-, Eignungsgebiete fur konkrete
Funktionen, raumliche Zuordnung (Buindelung oder Trennung) von Nutzungen;

® die strategische Umweltprifung (SUP) und Berticksichtigung des Ergebnisses in der
planerischen Abwéagung,

# die Vertraglichkeitsprufung bzgl. der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung und der
europaischen Vogelschutzgebiete;

8 informelle Instrumente (z. B. IKZM);

# Integration der Inhalte der Landschaftsplanung in die Raumordnungsplane der
Kustenbundesléander:

®  Anwendung des Okosystemansatzes.

Die Landschaftsplanung ist eine raumbedeutsame Umweltplanung, die parallel und ergan-
zend zur Raumordnung erarbeitet wird und Guiter und Funktionen des Naturhaushaltes und
der Landschaft behandelt. In der Landschaftsplanung werden Ziele des Naturschutzes und
der Landschaftspflege fur den jeweiligen Planungsraum (8 9 BNatSchG), und fir folgende
Naturguter (vgl. 8 1 BNatSchG) konkretisiert:

Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt,

Boden,

Gewasser samt ihrer Uferzonen und Retentionsflachen,
Landschaften, Landschaftsbild, Erholung,

Klima/Luft.
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Die Ergebnisse der Landschaftsplanung werden auf der jeweiligen Ebene in die rdumliche
Planung integriert (mittels Primar-, Sekundar-, Nicht-Integration der Landschaftsplanung) und
werden erst dadurch rechtsverbindlich.

In Bezug auf das Meer spielt die Landschaftsplanung eine nur begrenzte Rolle. Da sie in der
AWZ nicht existiert und somit nicht zur Erstellung der AWZ-Pléane beitragen kann, muss die
AWZ-Raumordnungsplane selbst die dkologischen Aspekte verantworten. Auf der Landes-
ebene wird in den Kiistengewassern indes Landschaftsplanung betrieben und im Rahmen der
Landesentwicklungsplane erfasst; hier liefert die Landschaftsplanung wichtige Fachinformati-
onen fur die marinen Bereiche.

Die inhaltlichen MaR3stdbe zum Schutz der marinen Natur und Landschaft unterscheiden sich
von denen der terrestrischen Raumordnung kaum. An Land wie auch im Meer gelten daher:136

das Nachhaltigkeitsprinzip,

das Vorsorgeprinzip,

der 6kosystemare Ansatz mit seiner Bertcksichtigung von Wechselwirkungen,
das Gebot der Berticksichtigung des Biotopverbundgedankens,

der Grundsatz der sparsamen und schonenden Inanspruchnahme der Naturguter,
das Gebot des — schon planerischen — Ausgleichs von Beeintrachtigungen,

das Gebot des Erhalts von Freiraumstrukturen.

Fur die Meeresraumplanung wurde die Liste der zu schitzenden Objekte angepasst bzw.
konkretisiert. So bezieht sich der Meeresnaturschutz auf die folgenden Kompartimente
(Schutzgiter):137

Landschaftsbild,

geologische und hydromorphologische Strukturen sowie abiotische Schutzguter,
Biotoptypen und charakteristische Arten des Benthos,

Vogelzug,

Rast- und Seevogel,

Meeresfische und Wanderfischarten (insbesondere FFH-Arten),

Meeressauger,

und entsprechende Lebensraume.138

136 Wende et al. (2007): Meeresnaturschutz und Raumordnung in der Ausschlie3lichen Wirtschaftszone,
S.2

137 Ebda. S. 4.
138 Ebda.
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Beispielsweise enthalt Plansatz 3.2.1 Abs. 9 des Raumordnungsplans fur die AWZ der Ostsee
folgende Schutzanforderung:

,Nachteilige Auswirkungen auf die Meeresumwelt, insbesondere die naturlichen
Funktionen und die 6kosystemare Bedeutung des Meeres, durch das Aufsuchen und
Gewinnen von Rohstoffen sollen vermieden werden. (...) Die Auswirkungen der
Rohstoffgewinnung auf die Meeresumwelt sollen im Rahmen eines vor-
habenbezogenen Monitorings nach Vorgaben der Genehmigungsbehoérde untersucht
und dargelegt werden. Ausbreitungsvorgange und weitrdumige &kologische
Wechselbeziehungen von Tier- und Pflanzenarten im Meer sollen bei der Wahl des
Standortes fur die Rohstoffgewinnung berucksichtigt werden. Die Beschadigung oder
Zerstoérung von Sandbanken, Riffen sowie abgrenzbaren Bereichen mit Vorkommen
schutzwuirdiger Benthoslebensgemeinschaften als besonders sensible Lebensraume
soll bei der Rohstoffgewinnung vermieden werden. 139

Je nach ihrer naturschutzfachlichen Bedeutung konnen (und sollen) diese marinen Schutzgu-
ter den entsprechenden Raumordnungskategorien Vorrang-, Vorbehalts- und Eignungsge-
biete zugeordnet werden. Die Vorrang- und Vorbehaltsgebiete stellen ein wichtiges Instru-
ment der Flachenvorsorge dar, mit dessen Hilfe eine gro3flachige Sicherung und Erhaltung
von raumbedeutsamen Nutzungen und Raumfunktionen erméglicht wird.

Bei der Ausweisung von Raumordnungsgebieten sollen meerestkologische Kriterien beach-
tet werden. AulRerdem tragen neben der vertikalen Schichtung die dynamischen Prozesse in
der Meeresumwelt dazu bei, dass Eingriffe einen weitaus grof3eren Wirkungsraum haben, als
es auf dem Land der Fall wéare. Daher sind feste Gebietsgrenzen im Meeresraum kaum hand-
habbar, insbesondere wenn es um wandernde Arten geht (Fische, Meeressauger). Die Areale
um die Vorranggebiete herum dienen als Pufferzonen und sollten als Vorbehaltsgebiete fest-
gelegt werden.140

Feste Strukturen, wie Sandbanke, Riffe, Blockstrukturen und Seegraswiesen sind besondere
Habitate und kdénnen als ,Vorranggebiete“ gesichert werden, wenngleich auch hier Pufferzo-
nen empfohlen werden. 14!

In der Praxis werden aber Interessen des Naturschutzes nicht immer raumordnerisch in ver-
lichbarer Strenge wie an Land gesichert. Wahrend im Kistenmeer die Schutzgebiete nach
Naturschutzrecht als Vorrang- und Vorbehaltsgebiete in den Landesentwicklungsplan von
Mecklenburg-Vorpommern tibernommen wurden, wurde in der deutschen AWZ mangels aus-
reichender Kenntnisse davon abgesehen.

139 verordnung tiber die Raumordnung in der deutschen ausschlieRlichen Wirtschaftszone in der Ostsee
(AWZ Ostsee-ROV) vom 10.12.2009 (BGBI. | S. 3861).

140 Janssen et al. (2017), Lésungsansatze fir die Beriicksichtigung der Umweltbelange, S. 99.

141 Ebenda.
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In den AWZ- Raumordnungsplanen fir Nord- und Ostsee werden vor allem wirtschaftliche
und wissenschaftliche Anspriiche umfassend durch Vorrang- und Vorbehaltsgebiete geregelt,
wahrenddessen sich die raumordnerischen Aussagen zum Meeresumweltschutz auf Grunds-
atze der Raumordnung beschranken. So wurden die vorhandenen Meeresschutzgebiete nach
BNatSchG lediglich nachrichtlich Ubernommen, ohne als Raumordnungskategorie gesichert
zu werden.

Nachrichtliche Ubernahmen von Fachplanungen oder von Nutzungen in Raumordnungsplane
dienen allein zur Information und haben keinen rechtsverbindlichen Charakter fur nachfol-
gende Planungen und MalRBnhahmen. Dadurch sind die maritimen Schutzgebiete der planeri-
schen Abwéagung entzogen und wirken nur rahmensetzend bei der Abwéagung zwischen an-
deren Nutzungsanspriichen, was aus Umweltsicht nicht ausreicht. Zwar wurden die Umwelt-
belange durchgéngig bei den Festlegungen zu den einzelnen Nutzungen bertcksichtigt, den-
noch bleiben Licken zum Schutz der Meeresumwelt. Als Begrindung fir dieses Vorgehen
sind wirtschaftliche und energiepolitische Interessen sowie Unsicherheit meeresdkologischer
Erkenntnisse in der AWZ zum Zeitpunkt der Planaufstellung in Feld zu fihren.14?

Im Interesse des Meeresumweltschutzes ist es vor allem geboten, Meeresschutzgebiete als
Raumordnungsgebiete zu sichern, da eine schlichte nachrichtliche Ubernahme nicht den
raumordnerischen Prinzpien der Nachhaltigkeit und Vorsorge entspricht. Fur den
sachgerechten Schutz der Meeresumwelt und ihrer 6kologischer Funktionen sollten
raumordnerische Gebietsfestlegungen (Vorrang- und Vorbehaltsgebiete) erwogen werden.
Dies wirde den verschiedenen Schutz- und Nutzungsinteressen in den grof3raumigen
Meeresgebieten am besten entsprechen. Beispielsweise sei in diesem Zusammenhang auf
die Sicherungsfunktion fir Biotopverbiinde hingewiesen, die fur verschiedene Meerestiere
und -pflanzen lebenswichtig sind und deswegen in der AWZ gesichert werden sollen. Dabei
Ubernehmen die Vorranggebiete zum Schutz der Natur in der Regel die Funktion von
Kerngebieten in einem solchen dkologischen Verbundsystem, wahrend die ,Verbindungen®
durch Vorbehaltsgebiete gesichert werden. Ferner ist aus Umweltsicht und im Hinblick auf
den Bundelungseffekt auch die Beibehaltung von Korridoren (Achsen) mit Zielfunktion beim
Ubergang zum Kiistenmeer und bei Kreuzungen von Verkehrstrennungsgebieten zu empfeh-
len.143

Die Festlegung, dass Offshore-Windenergieanlagen in der AWZ der Ostsee auch auf3erhalb
der daflir vorgesehenen Vorranggebiete zuldssig sind (wie im Kapitel 4.1.2 beschrieben),
sollte im Sinne eines nachhaltigen Flachenmanagements mit sparsamer Inanspruchnahme

142 Janssen (2012), Deutsche Raumordnungsplanung in der AWZ, S. 165 f.

143 Janssen et al. (2017), Lésungsansatze fir die Beriicksichtigung der Umweltbelange, S. 25
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dahingehend uberprift werden, ob darunter sensible Bereiche zu finden sind, die einen Aus-
schluss rechtfertigen, wie dies in den Natura-2000-Gebieten der Fall ist.144

Parallel zur Beriicksichtigung der Umweltbelange im Raumordnungsplan durch die Raumka-
tegorien wird der Entwurf des Raumordnungsplans einer Strategischen Umweltprifung (SUP)
unterzogen. Kernelement der SUP ist die Ermittlung, Beschreibung und Bewertung der er-
heblichen Umweltauswirkungen der Verwirklichung des jeweiligen Plans. Im Mittelpunkt ste-
hen dabei keine sektoralen, sondern séamtliche Vorhabenplanungen innerhalb der Gultigkeit
des entsprechenden Plans. Dabei werden die Planinhalte unterschieden hinsichtlich vertie-
fend zu prufender, in der Gesamtbewertung zu bertcksichtigender und nicht prufpflichtiger
Planinhalte. Ziel ist es dabei, durch die frihzeitige Ermittlung der erheblichen Umweltauswir-
kungen bereits auf der planbezogenen Ebene und die frihzeitige Identifikation von Alternati-
ven ein hohes Umweltschutzniveau sicherzustellen und eine nachhaltige Entwicklung zu for-
dern. So werden wahrend einer Planaufstellung Umweltbelange durch die Optimierung raum-
ordnerischer Festlegungen unter Umweltgesichtspunkten und nach Abwéagung mit anderen
Belangen iterativ berticksichtigt.14°

Gemal § 2 UVPG werden die Schutzguter der SUP benannt, die bei der Umweltprifung von
Planen und Programmen untersucht werden. Dazu gehdren:

Mensch, einschlieRlich menschliche Gesundheit,

Tiere und Pflanzen, biologische Vielfalt,

Boden, Wasser, Klima, Luft, Landschatft,

Kultur- und sonstige Sachgtter sowie

die Wechselwirkungen zwischen den vorgenannten Schutzgitern.

Die Durchfiihrung einer SUP durchlauft folgende Verfahrensschritte:146

Screening: Feststellung des Priferfordernisses (814a-d UVPG),

# Scoping: Erdrterung und Festlegung des Untersuchungsrahmens (814f UVPG),

8 Umweltbericht: Prifung und Dokumentation der Umweltauswirkungen des
Plans/Programms entsprechend des festgelegten Untersuchungsrahmens (814g
UVPG),

® Konsultationen der betroffenen Behdrden und der Offentlichkeit, grenziiberschreitende
Beteiligung (814h-j UVPG),

® Entscheidungsfindung: Uberpriifung des Umweltberichts unter Beriicksichtigung der
Stellungnahmen (814k UVPG),

# Bekanntgabe der Entscheidung einschlief3lich einer zusammenfassenden Erklarung und

einer Begriindung der Planungsentscheidung (8141 UVPG),

144 Janssen et al. (2017), S. 26.

145 Wende, W./ Wirth, P./ May, A. (2014): 3.Handreichung zum Umgang mit der Strategischen Umweltpri-
fung in der Territorialplanung der Russischen Fdderation, S. 6.

146 Balla et. al. (2010), Leitfaden zur Strategischen Umweltprifung (SUP), S. 2.
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w Uberwachung der erheblichen Auswirkungen des Plans/Programms auf die Umwelt
(§14m UVPG).

Im Rahmen des Scopings werden die wesentlichen Untersuchungsinhalte und die Gliederung
des Umweltberichts unter Beteiligung von Behérden, Umweltverbanden, Sachverstandigen
und Experten diskutiert und festgelegt.?*’ In dieser Phase der Erstellung des AWZ-Raumord-
nungsplans werden wichtige Fachinformationen seitens des Meeresnaturschutzes beigesteu-
ert, u.a. werden materielle Kriterien nach 8 3 SeeAnlV (Gefahrdung der Meeresumwelt und
Beeintrachtigung des Seeverkehrs) gepruft.148

Zentrales Element der SUP ist der Umweltbericht, in dem die zu erwartenden Umweltauswir-
kungen des Plans oder Programms sowie verninftige Planungsalternativen beschrieben und
bewertet werden. Dabei werden nicht nur die negativen, sondern auch die positiven Wirkun-
gen betrachtet. So sind z. B. die méglichen negativen Auswirkungen auf bestimmte Arten wie
Schweinswale oder Seetaucher den positiven Umwelteffekten, insbesondere im Hinblick auf
die Verringerung der CO,-Belastung durch die Stromerzeugung gegenuberzustellen. Da die
Meeresraumordnung ein breites Ziel- und Themenspektrum (Windenergienutzung, Schiff-
fahrt, Naturschutz usw.) abdecken soll, werden im Umweltbericht die kumulativen Wirkungen
umfassend geprift. Dabei ist ein besonderes Gewicht auf die Alternativenprifung zu legen,
wobei die strategischen Alternativen sowie die Nullvariante berticksichtigt werden missen.14°

Einen wichtigen Schritt im Rahmen der SUP stellt die grenziberschreitende Beteiligung dar.
Im Fall eines maritimen Raumordnungsplans gilt die Pflicht einer Ubermittlung des Planent-
wurfs und des Umweltberichts an die Mitgliedsstaaten, auf deren Umwelt erhebliche Auswir-
kungen zu erwarten sind (8 14j UVPG). Gegenstand von solchen grenziberschreitenden Kon-
sultationen sollen die voraussichtlichen grenziiberschreitenden Umweltauswirkungen des
Plans sowie die geplanten Mal3hahmen zur Verminderung/ Vermeidung solcher Auswirkun-
gen sein. Die betroffenen Mitgliedsstaaten unterrichten die Behorden und die Offentlichkeit;
die eingegangenen Stellungnahmen sind bei der Ausarbeitung des Plans zu bertcksichtigen.
Auf diese Weise wird zwar eine grenzuberschreitende Beteiligung im Rahmen von Planauf-
stellungsverfahren der Meeresraumordnung gesichert, jedoch beschrankt sie sich nur auf die
Umweltauswirkungen des Planes. Sonstige Auswirkungen der RO-Plane auf Nachbarlander
(soziale oder 6konomische Folgen) werden nicht beriicksichtigt.150

Nach Abschluss des SUP-Verfahrens gibt die zustandige Behorde bekannt, wie sie den Um-
weltbericht und die eingegangenen Stellungnahmen bei ihrer Entscheidung bertcksichtigt hat

147 Wende et al. (2007), Meeresnaturschutz und Raumordnung in der Ausschlie3lichen Wirtschaftszone,
S. 10.

148 Schomerus et al. (2007), Strategische Umweltpriifung fiir die Offshore-Windenergienutzung, einsehbar:
http://oecos.com/fileadmin/media/SUP-Tagung1-07.pdf (zuletzt aufgerufen 06.06.2016), S. 3.

149 Ebda., S.4.
150 ARL (2013), Maritime Raumordnung, S. 49.
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und weshalb der konkrete Plan bei einer Abwagung mit den gepruften Alternativen gewahlt
worden ist.?>!

Bis 2004 bestand keine Verpflichtung bei der Planung von Offshore-Windparks eine strategi-
sche Umweltprufung durchzufiihren. Nunmehr erstreckt sich die strategische Umweltprifung
bei der Auswahl ,besonderer Eignungsgebiete“ auf Korridore fir Leitungsanlagen, grenztber-
schreitende Offshore-Windparks und Gebiete mit geringen Konflikten hinsichtlich der Mee-
resumwelt und Schiffssicherheit. Ziel ist es dabei, die Planungs- und Investitionssicherheit fur
die Antragsteller von Offshore-Windparks zu erhohen. In der AWZ existierten bisher keine
entsprechenden Gebietsausweisungen.52

Die Vertraglichkeitsprufung beziglich der FFH- und Vogelschutzgebiete ist erforderlich, wenn
die Moglichkeit besteht, dass ein Natura 2000-Gebiet durch ein Projekt oder einen Plan (in
Summation mit anderen Projekten/Planen) erheblich beeintrachtigt werden kann. Die FFH-
Richtlinie verpflichtet zur Ausweisung von geschuitzten Meeresflachen in der AWZ, was durch
Novellierung des BNatSchG gesetzlich umgesetzt wurde. Dadurch besteht die Pflicht einer
FFH-Vertraglichkeitsprifung, sofern ein geplantes Vorhaben (z. B. Offshore-Windpark) ein
Natura 2000—Gebiet beeintrachtigen kénnte.153

Die FFH-Vertraglichkeitsprufung stutzt sich auf die Erhaltungsziele, die fur das Gebiet festge-
legt sind. Zentrale Frage ist, ob ein Projekt oder Plan zu erheblichen Beeintrachtigungen eines
Natura 2000-Gebietes in seinen fir die Erhaltungsziele maf3geblichen Bestandteilen flihren
kann. Prufgegenstand einer FFH-VP ist somit:

# Lebensrdume nach Anhang | FFH-RL einschliel3lich ihrer charakteristischen Arten,

8 Arten nach Anhang Il FFH-RL bzw. Vogelarten nach Anhang | und Art. 4 Abs. 2
Vogelschutz-Richtlinie einschlieflich ihrer Habitate bzw. Standorte sowie

# Dbiotische und abiotische Standortfaktoren, raumlich-funktionale Beziehungen,
Strukturen, gebietsspezifische Funktionen oder Besonderheiten, die fur die o.g.
Lebensraume und Arten von Bedeutung sind.*>*

Die FFH-VP erfolgt in einem 3-stufigen Verfahren:

(1) FFH-Vorprufung (Screening): Lassen sich erhebliche Beeintrachtigungen des FFH-Ge-
bietes ausschlieRen?

151 Balla et. al. (2010), Leitfaden zur Strategischen Umweltpriifung (SUP), S. 2.

152 Janssen et al (2017), Losungsanséatze flr die Berlcksichtigung der Umweltbelange, S 40.
153 Ebda.

154 Siehe Bundesamt flir Naturschutz (BfN): https://www.bfn.de/0306_ffhvp.html.
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(2) Vertiefende Prifung der Erheblichkeit: Kann der Plan/Projekt das Gebiet erheblich beein-
trachtigen? Bewertung anhand der Kriterien: Umfang, Intensitat, Dauer der Beeintrachti-

gung.

(3) Ausnahmeverfahren nach 8 34 Abs. 3-5 BNatSchG: wenn eine erhebliche Beeintrachti-
gung maglich ist, ist eine abweichende Zulassung statthaft, wenn der Plan im 6ffentlichen
Interesse notwendig ist, keine zumutbaren Alternativen existieren sowie die Malinahmen
zur Sicherung des Zusammenhangs des Natura 2000-Netzes hinreichend vorgese-
hen/umgesetzt wurden.

Eine wichtige Rolle fur die Bertcksichtigung der Umweltbelange in der Meeresraumplanung
spielt der Okosystemansatz, der gewéhrleistet, dass ,die Gesamtbelastung durch menschli-
che Téatigkeiten auf ein Mafl3 beschrankt bleibt, das mit der Erreichung eines guten Umweltzu-
stands vereinbar ist, und dass die Fahigkeit der Meerestkosysteme, auf vom Menschen ver-
ursachte Veranderungen zu reagieren, nicht beeintrachtigt wird, und der gleichzeitig die nach-
haltige Nutzung von Giitern und Dienstleistungen des Meeres heute und durch die kinftigen
Generationen ermdglicht.“155 Somit soll durch den Okosystemansatz die Nachhaltigkeit des
(Meeres-)Okosystems erhalten werden.

Zur Anwendung dieses Okosystemansatzes in der Planungspraxis auf dem Meer ist die An-
erkennung der Integritat und Resilienz von Okosystemen als Rahmenbedingung in allen
raumrelevanten Entscheidungen erforderlich. Dabei sind unterschiedliche Skalenebenen zu
bertcksichtigen. So kénnen lokal bedeutende Effekte auf der Regionalmeerebene fir die In-
tegritat und Resilienz des Systems irrelevant sein; in der Abwagung sind Handlungsebenen
und die ,Ausstrahlung® von Umweltauswirkungen daher ebenso zu berucksichtigen wie ku-
mulierte und kumulative Effekte (z. B. gleichgerichtete Effekte unterschiedlicher Nutzungen
oder z.B. Auswirkungen vieler Windparks gegenuber der Auswirkung eines einzelnen Parks).
Dies erfordert sowohl eine transnationale Abstimmung von raumlichen Planungen und die
Entwicklung von Mechanismen flr einen internationalen Ausgleich, insbesondere hinsichtlich
des Umgangs mit kumulativen Effekten, als auch die Entwicklung geeigneter Programme und
Kriterien fur ein regelmafRiges Monitoring.156

In Bezug auf Meeres- und Kustenraume hilft der Okosystemansatz einer nachhaltigen Nut-
zung des Meeres, erfordert aber andererseits ein vertieftes Verstandnis davon, 157

® wie marine sozial-6kologische Systeme funktionieren,
w wie Guter und Dienstleistungen des Okosystems entstehen und erhalten werden
kdnnen,

155 Janssen et al (2017), Losungsansatze fir die Beriicksichtigung der Umweltbelange, S. 56.
156 ARL (2013), Maritime Raumordnung, S.16.
157 ARL (2013), Maritime Raumordnung, S.16.
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® wie und nach welchen Regeln menschliche Ressourcennutzung erfolgt und zum
menschlichen Wohlergehen und zur Lebensqualitat beitragen,

8 welche materiellen und immateriellen Kosten damit einhergehen und

# welche komplexen sozialen Beziehungen und Wertesysteme den menschlichen
Umgang mit Meeres- und Kistenraumen bestimmen.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung des Okosystemansatzes ist eine breitere und aussagekraf-
tige Datenbasis notwendig. Das entsprechende Datenvolumen kann jedoch nicht allein im
Rahmen der vorhabenbezogenen Planung entstehen, sondern muss parallel in Abstimmung
mit den Bedarfen der Raumordnung aufgebaut werden. AuRerdem ist es notwendig, dass
Daten grenz- und behérdeniberschreitend zur Verfigung stehen. Insbesondere Daten, die
vorhabenbezogen erhoben worden sind (bspw. zur Vorbereitung einer UVP), stehen oftmals
nicht als Rohdaten fur weitergehende Analysen zur Verfigung. Derartige Daten, die im Zu-
sammenhang mit gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen gewonnen oder fur diese er-
stellt worden sind, sollten frei zuganglich sein.158

Um die Vorgaben der Meeresstrategie-Rahmenrichtlinie und den damit geforderten Okosys-
temansatz umsetzen zu kénnen, mussen planerische Maflinahmen erfolgen, die die Gesamt-
belastung des Meeres reduzieren und einen guten Umweltzustand sicherstellen. Dazu fehlen
bisher konkrete Ziele zur Bericksichtigung des Umweltschutzes in der AWZ-Raumordnung
als verbindliche Vorgabe. Damit die Fahigkeit der Meeresokosysteme, auf von Menschen ver-
ursachte Veranderungen zu reagieren, nicht beeintrachtigt wird und eine nachhaltige Nutzung
des Meeres heute und fir kinftige Generationen maéglich ist, sind Vorkehrungen zu treffen.
Bei der Aufstellung von Zielen und Grundséatzen der Raumordnung fir die deutsche AWZ
sollen insbesondere die Funktionen des Meeresraums und die planerischen Anspriche zu
diesem Zweck bertcksichtigt werden. Hervorgehoben werden in diesem Zusammenhang
unter Bertcksichtigung des Vorsorgeprinzips die Offenheit und Barrierefreiheit des Meeres,
die Erhaltung der biologischen Vielfalt und Errichtung eines Systems von Meeresschutzge-
bieten. Beim Grundsatz zur Sicherung und Entwicklung des Naturraums AWZ spielt die Frei-
raumentwicklung und sparsame Flacheninanspruchnahme eine zentrale Rolle. Vor allem im
Sichtbereich der Kuste sollten erhebliche Beeintrachtigungen des Erlebnis- und Erholungs-
werts der Meereslandschaft verhindert werden. Als Mal3hahmen zur Sicherung und Entwick-
lung des Naturraums AWZ werden auf Grundlage der FFH- und Vogelschutz-Richtlinie Vor-
ranggebiete fir die Meeresnatur vorgeschlagen.%°

5.3.2 Russische Foderation

Maritime Raumplanung in der Russischen Foderation stellt die Fortsetzung der Territorialpla-
nung in Meereswassern dar. Im Hintergrund dieses Ansatzes steht der Gedanke, dass Meer

158 Epda., S. 17.

159 Janssen et al (2017), Losungsansatze fir die Beriicksichtigung der Umweltbelange, S. 26.
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und Festland (vor allem die Kistenzone) als Ganzes zu betrachten sind, da sie zusammen
ein Okosystem bilden. Dadurch werden die Wechselbeziehungen ,Kiiste-Meer* bei der Pla-
nung ganz besonders beriicksichtigt. Die Methodologie des Okosystemansatzes ist Bestand-
teil der Territorialplanung und kann auch in der Meeresraumplanung zum Einsatz kommen.

Die langjahrige Erfahrung im Bereich des Naturschutzes hat bewiesen, dass die hdchste Wirk-
samkeit in Fragen des Umweltschutzes und der Erhaltung der Biodiversitat raumbezogene
MalRnahmen haben, vor allem die Ausweisung von ,besonders geschitzten Naturgebieten®
(oder auch Besondere Schutzgebiete).

Besondere Schutzgebiete (BSG) sind Schlisselwerkzeuge zum Aufrechterhalten von grol3en
Okosystemen und zur Unterstiitzung der Nachhaltigkeit von Naturverhaltnissen im Rahmen
der Regionen. Unter den Bedingungen der Anthropogenisierung und des Wachstums der In-
dustrie, Bevolkerung, Fragmentierung der Landschaften durch den Bau von Objekten der Inf-
rastruktur (Bahnen, Starkstromleitungen, Rohrleitungen usw.) fir Wohnhauskomplexe, Erwei-
terung der landwirtschaftlichen Nutzflachen und ErschlieBung neuer Lagerstatten werden ge-
schitzte Naturgebiete zur letzten Zuflucht fir viele Tier- und Pflanzenarten, denen andernfalls
das Aussterben droht. In den besonderen Schutzgebieten werden die Naturkomplexe in gan-
zer Komplexitat und Vielfalt des Okosystems aufrechterhalten.

Die BSG dienen zur Aufrechterhaltung und Wiederherstellung von seltenen und typischen
Okosystemen. Walder, Suimpfe, Gewéasser, Wiesen usw. mit typischer Vielfalt von Lebensar-
ten dienen der Unterstiitzung und Wiederherstellung von Okosystemen. Die Aufrechterhal-
tung von Massenanhaufungsorten von Tiere umfassen den Erhalt von Fischlaichgrinden,
Migrationssiedlungen und Nestkolonien von Vdgeln, Orte des Haarwechsels von Wdlfen und
Robben, Uberwinterungsort von Fledermausen sowie Aufrechterhaltung von seltenen und be-
drohten Arten von Flora und Fauna, die in der Roten Liste der Russischen Foderation und der
Subjekte der Russischen Foderation erfasst sind.

BSG sind ein integraler Bestandteil des Okosystems der Region. Sie unterstiitzen die natdir-
liche biologische und landschaftliche Vielfalt und bieten die Moglichkeiten, eine Reihe von
Aufgaben zu lI6sen, die mit der Wechselwirkung der Natur und der Gesellschaft verbunden
sind. Zur erfolgreichen Erflllung dieser Funktionen mussen die BSG einen bestimmten Fla-
chenanteil ihrer entsprechenden Naturzonen besetzen.

Wegen der geographischen Lage von Sankt Petersburg, dem Gebiet Leningrad mit dem Fest-
land, dem Finnischem Meerbusen und der Newabucht kann dieser Bereich von Land- und
Wasserflachen als einheitliche Naturregion mit einem einheitlichen BSG-Netz betrachtet wer-
den.

Zum Schutz der Meeresumwelt der Ostsee-Region bildet es nach den Empfehlungen von
HELCOM den russischen Teil des Netzes von besonderen Schutzgebieten in der Ostsee. Die
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Aufgaben von HELCOM schlieRen im Ubrigen Empfehlungen zum Schutz der Ostsee-Um-
welt, wissenschaftliche Untersuchungen, Erstellung von Kriterien zur Verschmutzungsbe-
kampfung, Entwicklung von Programmen zum Wiederherstellen biologischer Ressourcen so-
wie Gewahrleistung sicherer Navigation in der Region ein. Im Finnischen Meerbusen ist das
Problem der Erhaltung von Meerdkosystemen und Biotopen mit ihren wichtigen Lebensbe-
dingungen fur Pflanzen und Tiere in der Ostsee sehr akut.

Zurzeit bildet das System der Naturschutzzonen innerhalb des Meeresgebietes der Pilotre-
gion das BSG, deren Flachen und Nutzungseinschrankungen durch die Verordnungen der
Regierung des Gebiets Leningrad und Sankt Petersburg festgelegt sind. Die Gesamtflache
der geschutzten Wasserflachen und Inseln betragt 112.300 ha, davon 101.300 ha reine Was-
serflachen.

Fur die Bewertung von vorhabenbezogenen Umweltauswirkungen sind in der Russischen Fo-
deration das Fdderale Gesetz Nr. 7 ,Uber den Umweltschutz* (insbesondere Art. 32 und 33),
das Gesetz Nr. 174 ,Uber die dkologische Expertise sowie die Verordnung Nr. 372 ,Uber die
Bewertung von Umweltauswirkungen eines geplanten Vorhabens® malfigebend.% Zu den
prufpflichtigen Vorhaben, die einer staatlichen 6kologischen Expertise unterliegen, gehdren
u. a. die Errichtung und Sanierung der Objekte in der AWZ, auf dem Kontinentalschelf und im
Kistenmeer der Russischen Féderatioon sowie auf den Flachen der Schutzgebiete.

Die Bewertung von Umweltauswirkungen und die daran anschlieRende 6kologische Expertise
ermoglichen es nicht, im vollen Umfang den Okosystemansatz in der Meeresraumplanung zu
realisieren. Die genannten Instrumente zur Umweltprifung sehen lediglich eine lokale (ob-
jektbezogene) Untersuchung des unmittelbar vom geplanten Objekt betroffenen Territoriums
bzw. Meeresgebietes vor, und kénnen deswegen nicht im vollen Umfang die Umweltsituation
und potenzielle Umweltfolgen des geplanten Vorhaben auf dem gesamten Territorium bzw.
Meer erfassen.

Dieses Problem lieRe sich mittels Einfihrung einer SUP l6sen, da die Umweltauswirkungen
auf grol3erem Gebiet und in einer friilhen Planungsphase berlcksichtigt werden kdnnte.

160 Wende et al. (2014), 3. Handreichung zum Umgang mit der Strategischen Umweltpriifung in der Terri-
torialplanung der Russischen Fdderation, S. 8.
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Abbildung 7: Besondere Schutzgebiete der Russischen Fdderation im Finnischen Meerbusen
(NIIP 2015)
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6 Vergleichende Analyse

Im folgenden Kapitel soll eine kurze funktionelle Analyse des deutschen und russischen
Rechtssystems der maritimen Raumordnung durchgeftihrt werden. Das Verstandnis der funk-
tionellen Analyse ist an die Methodik eines Rechtsvergleichs angelehnt und bedeutet, dass
bestimmte regelungsbedurftige Probleme hervorgehoben und hinsichtlich ihrer Lésung in der
jeweiligen Rechtsordnung verglichen werden sollen.16! Die folgende Analyse soll dariiber hin-
aus auch organisatorische und planerische Grundlagen der maritimen Raumordnung in
Deutschland und Russland einbeziehen. Ihre Funktion besteht darin, Erkenntnisse aus den
Erfahrungen Deutschlands in der Meeresraumordnung zu gewinnen, die fur die Russische
Foderation bei der Etablierung eines Systems der maritimen Raumplanung hilfreich sein kon-
nen. Unter Bertcksichtigung der rechtlichen, organisatorischen und planerischen Rahmenbe-
dingungen in Russland werden in einem gesonderten Kapitel konkrete Empfehlungen fir eine
Meeresraumordnung in Russland formuliert, mit dem Ziel, diese in den Gesetzesprozess ein-
flielen zu lassen.

6.1 Rechtliche Grundlagen fir die maritime Raumplanung

Sowohl in Deutschland als auch in Russland existieren bestimmte rechtliche Grundlagen, die
einen Rahmen fur eine maritime Planung setzen. Daruiber hinaus werden sie durch entspre-
chende Fachgesetze konkretisiert, die die verschiedenen Nutzungsarten sowie den Umwelt-
und Naturschutz im terrestrischen und marinen Bereich regeln. Der Regelungsgegenstand
und die Reichweite der einzelnen Vorschriften unterscheiden sich jedoch erheblich. Der ter-
restische Bereich ist wegen der Land-Meer-Wechselwirkungen von Bedeutung.

6.1.1 Allgemeine Rechtsgrundlagen

6.1.1.1 Gemeinsamkeiten

Beide Staaten sind zunachst an die Normen des internationalen Rechts gebunden, die bei
einer maritimen Raumplanung zu bertcksichtigen sind, soweit sie einen Raumbezug aufwei-
sen. Dazu z&hlt in erster Linie das Seerechtstibereinkommen der Vereinten Nationen, das die
volkerrechtlichen Kompetenzen der Staaten in diesen Gebieten festlegt und zu Abgrenzungen
der marinen Planungsraume wie dem Kistenmeer und der ausschliel3lichen Wirtschaftszone
fahrt.

Im Bereich des marinen Umweltschutzes sind sowohl Deutschland als auch Russland Ver-
tragsparteien zahlreicher internationaler Abkommen wie dem Ubereinkommen (ber Feucht-
gebiete, insbesondere als Lebensraum fir Wasser- und Watvogel (Ramsar-Konvention), dem

161 Rusch, Methoden und Ziele der Rechtsvergleichung, in: Jusletter 13.Februar 2006, einsehbar unter:
http://www.weblaw.ch/jusletter/Artikel.asp?ArticleNr=4500 (zuletzt aufgerufen am 27.09.2016).
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Ubereinkommen (iber die biologische Vielfalt sowie der Konvention iiber die Fischerei und
den Schutz der lebenden Ressourcen in der Ostsee und den Belten.

Ein regionales volkerrechtliches Abkommen, das von zentraler Bedeutung fur beide Staaten
im Hinblick auf die maritime Raumplanung ist, ist das Ubereinkommen zum Schutz der Mee-
resumwelt des Ostseegebietes (Helsinki-Konvention) von 1992. Aufgrund dieses Uberein-
kommens unterliegen beide Staaten — zumindest auf volkerrechtlicher Ebene — gleichen Stan-
dards im Bereich der maritimen Raumplanung und des marinen Umwelt- und Naturschutzes.
In der gemeinsamen HELCOM/VASAB-Arbeitsgruppe fur maritime Raumplanung werden
MaRRnahmen wie die Implementierung des Okosystemansatzes in der maritimen Raumpla-
nung oder Empfehlungen fir die Offentlichkeitsbeteiligung fir beide Staaten mit gleicher Wir-
kung abgestimmt und festgelegt.

6.1.1.2 Unterschiede

Obwonhl beide Staaten Vertragsparteien aller wichtigen Konventionen mit maritimen Bezug
sind, bestehen einige Unterschiede im Hinblick auf die Zusatzprotokolle. So hat die Russische
Foderation bisher die beiden Zusatzprotokolle zur Biodiversitatskonvention (CBD) nicht un-
terzeichnet. Auch in der Umsetzung ratifizierter Konventionen sind Unterschiede festzustel-
len. In Deutschland werden die volkerrechtlichen Vorgaben anschlie3end in nationales Recht
umgesetzt (vgl. z. B. Erweiterung der geschitzten Biotope in 8§ 30 BNatSchG im Einklang der
Ramsar-Konvention). In Russland bleibt diese Umsetzung oftmals aus, da die Verfassung der
Russischen Foderation dem Vdlkerrecht einen Vorrang gegentiber dem nationalen Recht ein-
raumt, sodass ein innerstaatlicher Umsetzungsakt grundsatzlich nicht erforderlich ist, um ei-
ner volkerrechtlichen Norm Geltung zu verschaffen.

Die wesentlichen Unterschiede in den allgemeinen Rechtsgrundlagen der maritimen Raum-
planung in beiden Staaten betreffen dagegen die europaischen Regelungen, die fur Russland
als Nicht-EU-Mitglied keine Bindungskraft entfalten sowie die nationale Vorschriften. So
schafft die européische Richtlinie zur Schaffung eines Rahmens fir die maritime Raumpla-
nung (MRO-RL) klare Vorgaben fur die Etablierung und Umsetzung einer Meeresraumpla-
nung fur alle EU-Kustenstaaten. Bis zum 31.03.2021 missen gemal Art. 15 Abs. 3 MRO-RL
maritime Raumordnungsplane ausgearbeitet sein.

Fur Russland dagegen existiert keine verbindliche Frist zur Implementierung mariner Raum-
ordnungsplane, wenngleich es entsprechende HELCOM-Empfehlungen gibt. Ebensowenig
ist die Ausarbeitung einer Gesetzgebung fir die maritime Raumplanung terminiert. Daher ist
es nicht absehbar, wann das entsprechende Gesetzesvorhaben abgeschlossen sein wird.

Auf nationaler Ebene in Deutschland flgt sich das Recht der maritimen Raumordnung in die
grundlegenden Regelungen des Raumordnungsgesetzes ein, auch wenn sich ein Raumord-
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nungsplan fir das Meer in vielen Aspekten von einem terrestrischen Raumordnungsplan un-
terscheidet. In Russland existiert dagegen kein Raumordnungsrecht, das dem deutschen Ver-
sténdnis einer zusammenfassenden, Uberdrtlichen und fachibergreifenden Planung ent-
spricht. Die grundlegenden Rechtsvorschriften sind vielmehr im Stadtebaugesetz der Russi-
schen Fdderation (StBauGB) enthalten, in dem die Territorialplanung geregelt ist. Diese ist
jedoch auf die Festlegung bestimmter Objekte auf foderaler, Subjekt- oder kommunaler
Ebene sowie die Festlegung bestimmter Zonen ausgerichtet. Die Instrumente der Territorial-
planung lassen sich, wie auch im deutschen Recht, grol3tenteils auf Meeresgebiete Ubertra-
gen. Jedoch erscheint der stadtebauliche Ansatz bereits fur die Anspriiche der terrestrischen
Planung zu eng. In diesem Bewusstsein wurde im Jahr 2014 das Gesetz ,Uber die strategi-
sche Planung der Russischen Fdderation® verabschiedet. Die Erganzung des StBauGB um
ein Kapitel zur maritimen Planung wird daher nicht ernsthaft diskutiert, sodass die Tendenz
bisher stets hin zur Schaffung eines eigenstandigen Gesetzes ,Uber die maritime Planung*
ging. Dieses befindet sich nach wie vor im Status einer Gesetzeskonzeption, welche zu einem
Gesetzesentwurf weiterentwickelt werden soll.

6.1.2 Relevante Fachgesetze flir marine Nutzungen

6.1.2.1 Gemeinsamkeiten

Wie eine Raumordnung oder Territorialplanung an Land hat auch eine maritime Raumplanung
die Funktion der Koordinierung verschiedener Interessen und Nutzungen und die Sicherung
Okologischer Funktionen. Die genehmigungsrechtlichen Vorgaben fir die relevanten Nutzun-
gen sind jedoch nicht im Raumordnungs- oder Territorialplanungsrecht, sondern in einzelnen
Fachgesetzen enthalten.

In beiden Staaten existiert eine Reihe von Fachgesetzen, die bei einer maritimen Raumpla-
nung zu bertcksichtigen sind. Sie regeln unter anderem die Bereiche der Energie, Rohstoff-
gewinnung und auch den Umweltschutz. So regelt zum Beispiel das deutsche Bundesberg-
gesetz die Voraussetzungen fir die Aufsuchung und Erkundung von Rohstoffen. Vergleich-
bare Regelungen sind im russischen Gesetz ,Uber das Erdinnere“ zu finden. Sowohl in
Deutschland als auch in Russland ist die Rohstoffgewinnung auf dem Kontinentalschelf in
eigenstandigen Gesetzen geregelt. Obwohl in Russland bisher noch keine Offshore-Wind-
energieanlagen in Betrieb sind, existiert auch im russischen Recht bereits eine entsprechende
Grundlage fir diese Nutzungsart (vgl. Art. 17 Fdderales Gesetz ,Uber die AusschlieBliche
Wirtschaftszone®).

6.1.2.2 Unterschiede

Unterschiede bestehen jedoch hinsichtlich des Regelungsgegenstands der Fachgesetze in
beiden Staaten. So existiert in Russland ein eigenstandiges Gesetz ,Uber die AusschlieRliche
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Wirtschaftszone®. Dieses enthalt vor allem Vorschriften zu den in der AWZ relevanten Nut-
zungen wie Fischerei, Erkundung und Ausbeutung von nichtlebenden Ressourcen oder der
wissenschaftlichen Meeresforschung. In Deutschland wurde die Einflihrung eines Gesetzes
Uber die AWZ diskutiert,6? tatséchlich erscheint es derzeit unwahrscheinlich, dass ein solches
Gesetz in nachster Zukunft verabschiedet wird.

In Deutschland sind dartiber hinaus einige Nutzungen von der nationalen Regelungskompe-
tenz ausgenommen, so zum Beispiel die Fischerei. Diese wird stattdessen von der Européi-
schen Kommission im Rahmen der Gemeinsamen Fischereipolitik geregelt.163 Das deutsche
Gesetz Uber die Seefischerei dient dabei der Durchfihrung des Fischereirechts der Europai-
schen Union.%4 In Russland dagegen existiert ein eigenstandiges Gesetz ,Uber die Fischerei
und die Erhaltung der lebenden Ressourcen*.165

6.1.3 Arten und Reichweite umweltbezogener Festlegungen

6.1.3.1 Gemeinsamkeiten

In beiden Rechtssystemen existieren umweltbezogene Vorschriften, die die Bertcksichtigung
von okologischen Belangen in der maritimen Raumplanung vorschreiben. Diese sind mal3-
geblich im Raumordnungsrecht beziehungsweise im Recht der Territorialplanung verankert.

Sowohl die Leitvorstellungen des deutschen Raumordnungsrechts als auch Prinzipien des
russischen Territorialplanungsrechts zielen auf eine ausgewogene Berlcksichtigung von 6ko-
nomischen, sozialen und 6kologischen Belangen ab. Das Gebot einer nachhaltigen Entwick-
lung ist dabei in den Grundséatzen der deutschen Raumordnung sowie den Prinzipien der
russischen Territorialplanung enthalten.

Konkretisiert werden die umweltbezogenen Leitvorstellungen, Grundsatze und Prinzipien
durch entsprechende Fachgesetze der beiden Staaten, die unter anderem auch im Bereich
der marinen Gewasser gelten. So ist das deutsche Bundesnaturschutzgesetz gemal3 8 56
auch auf Kustengewasser, die Ausschlie3liche Wirtschaftszone sowie den Festlandssockel —
mit Ausnahme der Vorschriften Uber die Landschaftsplanung — anwendbar. Auch das russi-

162 Ehlers (2013), Die Aquitorialisierung der Ausschlielichen Wirtschaftszone, 2. Bremer Konferenz zum
maritimen Recht, einsehbar unter: https://www.kieserling-stiftung.de/_uploads/files/konferenz-zum-mariti-
men-recht/vortraege-2013/awzkmr2013.pdf (zuletzt abgerufen am 05.01.2017).

163 Siehe dazu: Verordnung (EU) Nr. 508/2014 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 15.Mai
2014 uber den Europaischen Meeres- und Fischereifonds, ABI. EU 149 vom 20.05.2014, 1-66.

164 Siehe dazu Seefischereigesetz (SeeFischG) vom 6. Juli 1998, BGBI. | S. 1791.

165 Fgderales Gesetz ,Uber die Fischerei und die Erhaltung von biologischen Ressourcen® vom
20.12.2004 N 166-FZ (russ. ®egepanbHbiin 3akoH "O pbIOONOBCTBE Y COXPaHEHWUN BOLHbIX
6uonorndeckux pecypcos”, N 166-93).


https://www.kieserling-stiftung.de/_uploads/files/konferenz-zum-maritimen-recht/vortraege-2013/awzkmr2013.pdf
https://www.kieserling-stiftung.de/_uploads/files/konferenz-zum-maritimen-recht/vortraege-2013/awzkmr2013.pdf
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sche Gesetz ,Uber den Umweltschutz* findet im findet in diesem Bereich gemaR Art. 2 An-
wendung, sodass die Vorgaben zum Naturschutz, die in diesem Gesetz enthalten sind, auch
fur den marinen Bereich gelten.

Ein zentrales Gesetz, das die Nutzung der Gewéasser in Russland regelt ist der Wasserkodex,
der mit dem deutschen Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vergleichbar ist. Ahnlich wie das WHG
enthalt der Wasserkodex zunachst Vorgaben zur Bewirtschaftung von Gewassern, darunter
auch Kusten-und Meeresgewassern. Darlber hinaus kénnen auf Grundlage dieses Gesetzes
auch raumlich SchutzmafRnahmen wie Kustenschutzzonen festgelegt werden.

Die Errichtung von Meeresnaturschutzgebieten, wie sie im deutschen Recht nach § 57
BNatSchG in der AWZ und in den entsprechenden Landesnaturschutzgesetzen der Kisten-
bundeslander verankert ist, ist auch nach dem russischen Recht moéglich. Gemaf Art. 22
Abs. 1 lit. g des russischen Gesetzes ,Uber die besonderen Naturschutzgebiete* kénnen un-
ter anderem auch Meeres- und Feuchtgebiete zu Naturschutzgebieten erklart werden.

Weitere wichtige umweltbezogene Festlegungen sind im Bereich der Umweltprifung ange-
siedelt. In Deutschland sind die Grundlagen fur eine Strategische Umweltprifung von AWZ-
Raumordnungspléanen sowie eine Umweltvertraglichkeitsprifung von konkreten Vorhaben im
Gesetz uber die Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPG) festgelegt. Im russischen Recht ist
ein Verweis auf Objekte des Kustenmeeres, der ausschlie3lichen Wirtschaftszone sowie des
Festlandssockels und die entsprechende Pflicht einer Umweltprifung im foderalen Gesetz
,Uber die 6kologische Expertise“ enthalten. In beiden Rechtssystemen sind dementspre-
chend Grundlagen vorhanden, die eine Beriicksichtigung von dkologischen Belangen in der
maritimen Raumplanung ermdglichen.

6.1.3.2 Unterschiede

Unterschiede in Art und Reichweite umweltbezogener Festlegungen fir eine maritime Raum-
planung sind vor allem in der Gesetzessystematik der beiden Rechtssysteme festzustellen.
Im deutschen Recht ist die maritime Raumordnung seit 2004 ein in das Raumordnungsgesetz
integriertes Institut. Somit unterliegt auch die maritime Raumordnung den Leitvorstellungen
und Grundsatzen der Raumordnung, die auf eine nachhaltige Raumentwicklung abzielen, die
die die sozialen und wirtschaftlichen Anspriiche an den Raum mit seinen 6kologischen Funk-
tionen in Einklang bringt.

Darlber hinaus enthalt das Bundesnaturschutzgesetz ein gesondertes Kapitel mit Rechtsvor-
schriften fir den Meeresnaturschutz in der ausschlie3lichen Wirtschaftszone (Kapitel 6). Ent-
sprechende Vorschriften sind auch in den Landesnaturschutzgesetzen der Kiistenbundeslan-
der verankert (u.a. 8§ 24 NatSchAG Mecklenburg-Vorpommern).
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In Russland gibt es, wie bereits angefihrt, kein Gbergeordnetes Raumordnungsrecht. Zwar
vereint das Gesetz ,Uber die Strategische Planung* die vier grundlegenden Planungsarten —
darunter auch Territorialplanung einschlief3lich der Meeresgebiete. Jedoch enthélt das Gesetz
selbst keine Vorgaben zur Berlcksichtigung von dkologischen Belangen. Die Anwendung der
Prinzipien der Territorialplanung, welche im Stadtebaugesetzbuch verankert sind, erscheint
grundsatzlich moglich. Allerdings lasst der enggefasste Regelungsgegenstand des Stadte-
baugesetzbuchs keine Konkretisierung der Prinzipien im Hinblick auf marine Gewéasser zu.

Vereinzelte Regelungen zum Umwelt- und Naturschutz sind in einer Vielzahl von Fachgeset-
zen enthalten. Dazu zéhlen in erster Linie das féderale Gesetz ,Uber die marinen Binnenge-
wasser, das Kustenmeer und die Anschlusszone der Russischen Foderation“ sowie das f6-
derale Gesetz ,Uber die AusschlieRliche Wirtschaftszone der Russischen Foderation®. Beide
Gesetze enthalten jeweils ein Kapitel zum Schutz der Meeresumwelt sowie maritimer Res-
sourcen. Letzteres wird auch im Gesetz ,Uber die Tierwelt* konkretisiert. Das Gesetz enthalt
unter anderem die Pflicht, bei jeder Tatigkeit mit negativen Auswirkung auf die Lebensraume,
Rast-, Brut- und Niststatten sowie Migrationswege der Tiere, die Anforderungen an den
Schutz der Tiere zu beachten (vgl. Art. 22 Abs. 1 foéderales Gesetz ,Uber die Tierwelt).

Jedoch beziehen sich die genannten Fachgesetze auf die Ebene der Festlegung, Projektie-
rung und des Baus bestimmter Objekte wie Unternehmen, Anlagen oder Infrastrukturobjekte.
Dadurch kommen die 6kologischen Belange der maritimen Planung in Russland derzeit erst
in einem Stadium zur Anwendung, in dem ein konkretes Projekt geplant wird. Eine Betrach-
tung von System- und Strukturalternativen auf Grundlage von Anforderungen des Umwelt-
und Naturschutzes wird auf diese Weise erschwert.

6.2 Organisatorische Grundlagen der maritimen Raumplanung

Die institutionellen Rahmenbedingungen fur die Implementierung der maritimen Raumpla-
nung in Deutschland und Russland sind grundsatzlich vorhanden. Jedoch kénnen aufgrund
der unterschiedlichen 6ffentlichen Verwaltungssysteme beider Lander einige Unterschiede
festgestellt werden. Als Teil der Exekutive sind die nationalen Behdrden mit der Umsetzung
der Gesetze und sonstiger Rechtsakte beauftragt, die auch die terrestrische und maritime
Planung betreffen. Im folgenden Abschnitt wird die Implementierung der Gesetze und sonsti-
ger rechtlicher Vorschriften mit Bezug auf die maritime Raumplanung gegenubergestellt.

6.2.1 Zustandige Behorden

6.2.1.1 Gemeinsamkeiten

Die Staatsorganisation beider Lander baut auf einem foderalen Verwaltungssystem auf. Die
russischen Foderationssubjekte, die mit den deutschen Bundesléndern vergleichbar sind,
sind im Rahmen ihrer Zustandigkeiten ermachtigt, eigene Plane, sogenannte Schemata der
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Territorialplanung, aufzustellen. Jedoch gibt es ahnlich wie in Deutschland Regelungsberei-
che, die ausschlie3lich der Regierung der Russischen Foderation vorbehalten sind. Diese
betreffen z. B. militdrische Tatigkeiten und nationale Sicherheit.

Sowohl in Deutschland als auch in Russland existiert mindestens ein Gbergeordnetes Minis-
terium, welches fur die Formulierung und Erarbeitung der Strategien und Konzepte im Bereich
der Planung und Raumentwicklung zustandig ist. Fur die maritime Raumordnung in Deutsch-
land liegt die Federfihrung beim Bundesministerium fir Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI). Das Bundesamt fiir Seeschifffahrt und Hydrographie (BSH) flhrt mit Zustimmung des
BMVI die vorbereitenden Verfahrensschritte zur Aufstellung des Raumordnungsplans durch.
Die in ihren Belangen berihrten 6ffentlichen Stellen werden beteiligt, so z. B. UBA und BfN.
In Russland ist seit der Auflésung des Ministeriums flr Regionalentwicklung nunmehr das
Ministerium fur Wirtschafsentwicklung hauptsachliche fur die (maritime) Planung zustandig.
Ahnlich wie in Deutschland gibt es auch in Russland eine interministerielle Zusammenarbeit
in verschiedenen Bereichen, so auch im Umweltschutz. Infolgedessen hat das Ministerium fur
Okologie und natiirliche Ressourcen der Russischen Fdderation an der Erarbeitung der Ge-
setzeskonzeption ,Uber die maritime Planung in der Russischen Fdderation“ mitgewirkt.

6.2.1.2 Unterschiede

Unterschiede bestehen zunachst in der Kompetenzverteilung zwischen den deutschen Bun-
deslandern und dem Bund sowie den russischen Fdderationssubjekten und der Foderation.
Im Zuge der Zentralisierung der 6ffentlichen Verwaltung in Russland haben foderale Instituti-
onen ihre Planungskompetenzen gegeniber den Foderationssubjekten weiter ausgebaut.
Trotz der Existenz regionaler Institution wie der Meeresrate, sind diese nicht dazu erméchtigt,
rechtlich bindende Entscheidungen zu treffen. Der Meeresrat der Regierung von Sank Pe-
tersburg fordert vielmehr die Koordinierung maritimer Tatigkeiten zwischen staatlichen und
nichtstaatlichen Akteuren. In fachlicher Hinsicht kann der Meeresrat den Ministerien und Am-
tern fir Raumordnung und Landesplanung der deutschen Kiistenbundeslander gegenuber-
gestellt werden. Im Gegensatz zu den regionalen Behérden in Russland stellen die deutschen
Landesbehérden rechtsverbindliche Plane in Form von Landesentwicklungspléanen oder -pro-
grammen auf.

Auf Bundesebene und foderaler Ebene bestehen in dieser Hinsicht ebenfalls Unterschiede
zwischen den beiden Staaten. In Deutschland ist das BMVI mit der Raumordnungskompetenz
fur die Ausschlie3liche Wirtschaftszone ausgestattet. Die Raumordnung wird dabei vom BSH
praktisch durchgefuhrt. In Russland existiert zwar auf foderaler Ebene ein Marinekollegium,
welches in die Regierung der Russischen Foderation eingegliedert ist, jedoch hat auch dieses
keine Planungskompetenz und ist nicht mit dem BSH gleichzusetzen. Allerdings wirkt das
Marinekollegium der Russischen Foderation am Gesetzesprozess im Bereich der maritimen
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Planung mit, so unter anderem an der Konzeption zum Gesetzesentwurf ,Uber die maritime
Planung in der Russischen Foderation®.

6.2.2 Verfahren der maritimen Raumplanung

6.2.2.1 Gemeinsamkeiten

Die Verfahrensschritte einer maritimen Raumplanung in Deutschland umfassen den Planent-
wurf, einschlieBlich Umweltpriifung sowie eine Offentlichkeitsbeteiligung. Dabei setzen Um-
weltprifung und Offentlichkeitsbeteiligung schon zu einem frithen Planungszeitpunkt ein und
bilden einen wichtigen Bestandteil des Tragerverfahrens. Alle genannten Schritte dienen so-
wohl als Voraussetzung fiir die Aufstellung oder Anderung eines Raumordnungsplanes auf
dem Festland als auch im marinen Bereich. In Russland folgt das Planaufstellungsverfahren
im Wesentlichen dem gleichen Ablauf, wenn auch einzelnen Schritten jeweils unterschiedli-
che Bedeutung beigemessen wird. Ein wichtiger Verfahrensschritt ist dartiber hinaus die Ab-
stimmung zwischen den unterschiedlichen Planungsebenen (Fdderation, Subjekte, kommu-
nale Korperschaften). Obwohl die Meeresraumordnung in Deutschland nicht hierarchisch er-
folgt, wie dies in Russland vorgesehen ist, findet dennoch eine horizontale Abstimmung zwi-
schen den Kustenbundeslandern und dem Bund statt. Somit konnen Gemeinsamkeiten zwi-
schen den beiden Planungssystemen festgestellt werden.

6.2.2.2 Unterschiede

Im Gegensatz zu Deutschland ist die maritime Raumordnung im russischen Planungssystem
bisher rechtlich nicht explizit verankert. Daher kénnen nur Erfahrungen aus der terrestrischen
Planung herangezogen werden, die sich jedoch nicht vollstandig auf den marinen Raum tber-
tragen lassen. So sind derzeit an der Gestaltung der maritimen Raumplanung mehrere Insti-
tutionen beteiligt. Eine zentrale Behorde, die fur das Planungsverfahren zustandig ist, wie das
BSH oder die jeweiligen Landesministerien, ist in Russland noch nicht bestimmt worden. Das
Marinekollegium als foderales Regierungsorgan tUbernimmt bereits einige Koordinierungs-
funktionen, die die Arbeit foderaler Exekutivorgane sowie der Exekutivorgane der der Féde-
rationssubjekte der im Bereich der maritimen Tatigkeit harmonisieren sollen. Jedoch mangelt
es dem Marinekollegium an einem Mandat, rechtsverbindliche Entscheidungen treffen zu kén-
nen.

Auch beim Verfahrensschritt der Umweltprifung gibt es derzeit wesentliche Unterschiede zwi-
schen dem deutschen und russischen System.166 In Deutschland setzt diese in Form einer
Strategischen Umweltprifung (SUP) bereits friihzeitig ein und erméglicht damit eine Betrach-
tung von Planalternativen. In Russland dagegen werden die Instrumente der Umweltprifung

166 Ausfihrlich dazu: Luttmann et al. (2017): Umweltbewertung bei der maritimen Raumplanung in der
Russischen Foderation unter Beriicksichtigung der Anwendung und Erprobung in der Pilotregion.
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— OVOS und 6kologische Expertise — erst auf der Projektebene angewendet, sodass grund-
satzliche Planalternativem nicht mehr bericksichtigt werden konnen. Allerdings kann ein Pla-
nungsvorhaben in diesem Stadium noch abgelehnt werden, wenn es nicht den vorgegebenen
Okologischen Standards entspricht.

6.2.3 Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung

6.2.3.1 Gemeinsamkeiten

Eine Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligung ist in Deutschland und Russland Teil des Pla-
nungsverfahrens. Im Rahmen der Offentlichkeitsbeteiligung kénnen sowohl die in ihren Be-
langen berihrten offentlichen Stellen als auch grundsatzlich jede interessierte nattrliche oder
juristische Person zu einem Planungsvorhaben Stellung nehmen. Begleitend zur Veroffentli-
chung oder o6ffentlichen Auslegung des Plans werden in beiden Staaten tblicherweise Infor-
mationsveranstaltungen und offentliche Anhérungen durchgefiihrt. Eingegangene Stellung-
nahmen werden im Rahmen des Planungsverfahrens ausgewertet und zusammengefasst.
Die Stellungnahmen sind im Abwagungsprozess der Planungsentscheidungen von den pla-
nenden Behodrden zu berlcksichtigen.

6.2.3.2 Unterschiede

Wahrend in Deutschland eine Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung auf allen Planungs-
ebenen vorgesehen ist, beschrankt sich die Beteiligung aller interessierten natirlichen und
juristischen Personen in Russland bisher auf die kommunale Ebene. Das Stadtebaugesetz-
buch sieht bisher ausschlie3lich eine Beteiligung bei Entwirfen zu Generalplanen von Sied-
lungen und Stadtkreisen vor. Im Hinblick auf eine maritime Planung ist daher fraglich, ob bei
analoger Anwendung der entsprechenden Vorschrift, eine effektive Offentlichkeitsbeteiligung
ermdglicht werden kann. Auch wenn die kommunalen Kdrperschaften Planungsbefugnisse
im Bereich der Meeresgewasser erhalten sollen, wird der Planungsraum relativ klein sein. Bei
Planungsvorhaben im Bereich der Kistengewasser oder eventuell auch bei Offshore-Wind-
energieanlagen in der AWZ ist eine Beteiligung interessierter Personen nach derzeitiger
Rechtslage nicht maglich.

6.3 Planerische Grundlagen der maritimen Raumplanung

Im folgenden Abschnitt werden die Grundlagen und Instrumente fir eine maritime Planung in
Deutschland und Russland miteinander verglichen. Die planerischen Aspekte werden neben
den rechtlichen und organisatorischen Gegebenheiten in gleichem Umfang einbezogen. Eine
ausfuhrliche Gegenuberstellung und Analyse planerischer und methodischer Grundlagen
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wurde im Rahmen eines eigenstandigen Arbeitspakets des Projekts MSP-Rus®’ durchge-
fuhrt und empfiehlt sich fir eine vertiefte Betrachtung der beiden Planungssysteme im mariti-
men Bereich.

6.3.1 Ausrichtung der Planung und deren Inhalte

6.3.1.1 Gemeinsamkeiten

Zunachst sind in beiden Staaten ahnliche Nutzungsanspriiche an den marinen Raum festzu-
stellen, die in traditionellen Nutzungen wie Schifffahrt, Fischerei, Rohstoffgewinnung oder
Tourismus bestehen. Auch ist in beiden Planungssystemen die Ubertragung von Leitbildern
und Planungsgrundlagen der terrestrischen Planung auf den marinen Bereich teils deutlich
erkennbar. Die Besonderheit der Dreidimensionalitédt des Meeres (Meeresboden, Wasser-
saule, Wasseroberflache), die in der russischen Planung noch analysiert wird, hat auch in
Deutschland bisher noch keine ausreichende Beriicksichtigung gefunden. Bei der raumord-
nerischen Sicherung von Meeresgebieten wurde bisher die Uberlagerung verschiedener Nut-
zungen nicht systematisch planerisch bewaltigt. Dort, wo in Russland ersten Ansatze mariti-
mer Planung erkennbar sind, werden die terrestrischen Instrumente der Zonierung auf marine
Gewasser ubertragen. Sowohl in Deutschland als auch in Russland ist die maritime Raum-
planung noch nicht als eigensténdiges Planungsinstrument etabliert, sondern erfolgt vielmehr
in Analogie zur terrestrischen Planung.

6.3.1.2 Unterschiede

Unterschiede zwischen den beiden Staaten sind zunachst im Hinblick auf die Nutzungen des
marinen Raums zu verzeichnen. Wahrend der Planungsraum der Nord- und Ostsee in
Deutschland jeweils ahnliche Nutzungsanspriche aufweist, variieren diese in den russischen
Meeresgebieten aufgrund unterschiedlicher klimatischer Gegebenheiten viel starker. So ist
die Nutzung von Kistengebieten zu touristischen Zwecken in den norddstlichen Gebieten weit
weniger bedeutend als in den sudlichen. Dagegen ist die Rohstoffgewinnung eine der Haupt-
nutzungen in diesen Regionen. Der grundlegende Unterschied zwischen den beiden Pla-
nungssystemen, der bereits im Rahmen der rechtlichen Regelungen identifiziert wurde und
sowohl fur den terrestrischen als marinen Raum relevant ist, besteht im unterschiedlichen
Ansatz der Raumordnung, der fur das deutsche System charakteristisch ist. Das russische
Planungssystem folgt dabei einem flachenbezogenen Ansatz. Dieser ist im Gegensatz zur
Festlegung von textlichen Zielen und Grundsatzen auf die blof3 raumliche Zonierung der Fla-
che und Festlegung von Objekten ausgerichtet. Dabei wird der Meeresraum nicht in horizon-
tale Planungsraume aufgeteilt d.h. Kiistenmeer und Ausschlief3liche Wirtschaftszone, wie es

167 Siehe Luttmann et al.(2017): Planungsmethodische und inhaltliche Aspekte fiir die maritime Raumpla-
nung in der Russischen Foderation unter Berticksichtigung der Anwendung und Erprobung in der Pilotre-
gion.
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in Deutschland der Fall ist, sondern ebenfalls in verschiede Objekte. Diese kbnnen gemaf
den Zustandigkeiten von der féderalen Ebene, der Ebene der (Kisten)Fdderationssubjekte
oder der kommunalen Koérperschaften beplant werden. Russische Experten bezeichnen diese
Art der Planung als ,Matrjoschka-Prinzip“ wahrend der deutsche Ansatz als ,Mosaik-Prinzip*
charakterisiert wird.

6.3.2 Umgang mit Schutzgutern

6.3.2.1 Gemeinsamkeiten

Beide Planungssysteme beinhalten Instrumente fir die Beriicksichtigung bestimmter mariner
Schutzgiter im Rahmen der Planung. Ein wichtiges Instrument in beiden Staaten ist der Auf-
bau von Schutzgebieten sowie der Schutz bestimmter Teile von Natur und Landschaft. In
Deutschland werden allerdings marine Schutzgebiete nicht raumordnungsrechtlich qualifiziert
sondern lediglich durch die nachrichtliche Ubernahme der Natura 2000-Gebiete erfasst. Fiir
den russischen Teil der Ostsee wurden im Rahmen von HELCOM/VASAB marine Schutzge-
biete (Marine Protected Areas) ausgewiesen. Die nationalen Kategorien von bestimmten
Schutzgebieten und - objekten sind in beiden Staaten vergleichbar. So existieren in beiden
Staaten die Kategorien der Nationalparke, Biospharenreservate oder Naturdenkmaler. In bei-
den Planungssystemen sind die Schutzkategorien einerseits auf die Erhaltung und anderer-
seits auf die Wiederherstellung von Okosystemen gerichtet. Auch kénnen besondere Objekte
des Kultur- und Naturerbes nach den jeweiligen nationalen Gesetzen unter Schutz gestellt
werden.

6.3.2.2 Unterschiede

Auch beim Umgang mit Schutzgitern zeigt sich der wesentliche Unterschied zwischen dem
deutschen und russischen Planungssystem darin, dass die Planung in Russland eher objekt-
und flachenbezogen ist, wahrend die deutsche Raumordnung einem Ubergeordneten, quer-
schnittsorientiertem Ansatz folgt. Somit wird in Deutschland den Schutzgttern im Rahmen der
maritimen Raumordnung zunachst Uber Leitlinien der raumlichen Entwicklung Rechnung ge-
tragen, die unter anderem die Reversibilitdt der Nutzungen oder die Vermeidung von Stdrun-
gen und Verschmutzungen vorsehen. Auch Grundséatze der Raumordnung beinhalten Schutz
und Pflege der Meeresnatur und gro3flachigen Freiraumstruktur (Meereslandschaft). In Russ-
land werden Schutzguter vor allem durch Zonen mit besonderen Nutzungsbedingungen be-
ricksichtigt, in denen zumeist Beschrankungen fir bestimmte Nutzungen festgesetzt werden.
Das Nutzungsregime wird in diesem Fall durch eine Regierungsverordnung geregelt. Marine
Schutzgebiete befinden sich in Russland derzeit noch im Planungsstadium. Es wurden bis-
lang in Russland nur einzelne Objekte unter Schutz gestellt.
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6.4 Ergebnis

Der Vergleich der rechtlichen, organisatorischen und planerischen Rahmenbedingungen der
maritimen Raumplanung in Deutschland und Russland hat gezeigt, dass beide Systeme ei-
nige wesentliche Gemeinsamkeiten aufweisen. So wird im Rechts- und Planungssystem der
beiden Staaten die traditionelle Ausrichtung auf die terrestrische Planung deutlich, die die
Spezifika des marinen Raums noch nicht umfassend berucksichtigt. Obwohl Russland im Ge-
gensatz zu Deutschland noch keine maritimen Raumordnungspléane aufgestellt hat, hat die
Gegenuberstellung gezeigt, dass bereits wesentliche Grundlagen und Erfahrungen aus der
Territorialplanung vorhanden sind, die fir eine maritime Raumplanung herangezogen werden
koénnen.

Allerdings wurden auch wesentliche Unterschiede im Hinblick auf die rechtlichen, organisato-
rischen und planerischen Rahmenbedingungen der maritimen Planung in Deutschland und
Russland identifiziert. Die unterschiedlichen Regelungen, Inhalte und Verfahren der Planung
sind vor allem darauf zuriickzufihren, dass das deutsche System einem tbergeordneten und
guerschnittsorientierten Raumordnungsansatz folgt, wahrend die russische Planung eher fla-
chen- und objektbezogen ausgerichtet ist. Daraus folgt, dass die einzelnen Vorschriften, Ver-
fahren und Planungsinstrumente erst auf der Ebene der Festlegung bestimmter Objekte, Zo-
nierung und Projektierung einsetzen. Auch ist die Zentralisierung der russischen Planung im
Gegensatz zu Deutschland viel starker ausgepragt. Im Gegensatz zur maritimen Raumord-
nung in Deutschland, die horizontal zwischen Bund und Landern aufgeteilt ist, geht die zu-
kinftige maritime Planung in Russland von einem hierarchischen ,Matrjoschka-Prinzip“ aus,
bei dem die Foderation stets als oberste Planungsebene auftritt. Beide Systeme bieten jedoch
Moglichkeiten fur umweltvertragliche Raumnutzungskonzepte. In Russland kann dieses vor
allem durch das geplante Gesetz zur maritimen (Raum)Planung bedeutend weiterentwickelt
werden.
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7 Empfehlungen fir die fortschreitende Gesetzesinitiative in der
Russischen Fdderation

Die Betrachtung und Gegentberstellung der rechtlichen, organisatorischen und planerischen
Grundlagen in Russland und Deutschland hat gezeigt, dass die Russische Foderation bereits
viele Voraussetzungen fur eine integrierte maritime Raumplanung erfullt. Einige Aspekte be-
durfen jedoch einer weiteren Ausgestaltung im Hinblick auf die rechtliche Regelung, Organi-
sation sowie auch die Planungsmethodik. Die Konkretisierung dieser Aspekte kann sowohl
durch die Optimierung der bestehenden Regelungen, jedoch vor allem mithilfe des geplanten
Gesetzes ,Uber die maritime (Raum)Planung*“ erfolgen.

Da sich das Gesetzesvorhaben derzeit im Stadium einer Konzeption befindet, kbnnen die
Erkenntnisse und Empfehlungen der vorliegenden Expertise fur einen Gesetzesentwurf um-
fassend berticksichtigt werden. Im Folgenden werden daher Empfehlungen des Projektteams
vorgestellt, die zur Weiterentwicklung der bestehenden und geplanten Regelungen beitragen
sollen und vor allem auf eine angemessene Bertcksichtigung von 6kologischen Aspekten in
der maritimen Raumplanung der Russischen Foderation abzielen.

7.1 Einfuhrung von Begriffen und Definitionen

Fur die Einfihrung des Instruments der maritimen Raumplanung in das russische Rechts-
und Planungssystem ist es zunachst besonders wichtig, entsprechende Begrifflichkeiten in
das Gesetz aufzunehmen und diese zu definieren. Die Konzeption des Gesetzes ,Uber die
maritime Planung“ beinhaltet bereits hierflr grundlegende Begriffe. Dazu z&hlen unter ande-
rem der ,integrierte Meeresplan®, ,marine Tatigkeiten“ oder der ,Okosystemansatz*.

Nicht abschlieRend geklart ist jedoch der Schliisselbegriff der Planung von Meeresgewas-
sern. In der russischen Wissenschaft findet die Bezeichnung der maritimen Raumplanung
(russ.: morskoje prostranstvennoe planirovanie) immer starkere Verwendung.®® Auch das
Marinekollegium bezieht sich in seiner Strategie zur Entwicklung der marinen Tatigkeit auf
eine maritime Raumplanung. Teilweise wird der Bezug zum ,Raum* jedoch abgelehnt, mit der
Begriuindung, dass die Verfassung der Russischen Fdderation den Begriff des Raums im Zu-
sammenhang mit dem Luftraum verwendet. Stattdessen wird fir den marinen Bereich die
Bezeichnung ,maritime“ (aquatoriale) Planung vorgeschlagen. Auch die Gesetzeskonzeption
verwendet den Begriff der ,maritimen Planung®.

Im Rahmen des laufenden Gesetzgebungsprozesses sollte die Diskussion um den Schlis-
selbegriff aufgegriffen und eine Bezeichnung gewahlt werden, die sich in das russische

168 \/gl Ovlashhenko/Pokrovskij (2010),Meeresraumplanung und Methodik des IKZM (im russ. Origi-
nal:OBnaLleHko/lNokposckuin, Mopckoe NpocTpaHCTBEHHOE NnaHnpoBaHne n metogonorus KYr3),
einsehbar unter: http://w.pc-forums.ru/i898.html, (zuletzt aufgerufen am 13.02.2017).
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Rechtssystem bestmdglich einfiigen lasst und Einheitlichkeit fir Wissenschaft und Praxis er-
maglicht.

7.2 Koordinierung mit dem Gesetzesentwurf ,,Uber die staatliche Verwaltung
der maritimen Tatigkeit der Russischen Foderation*

Parallel zum Gesetzesvorhaben ,Uber die maritime (Raum)Planung® wird in Russland ein Ge-
setz ,Uber die staatliche Verwaltung der maritimen Téatigkeit der Russischen Féderation®, das
bereits im Entwurf vorliegt, diskutiert. Dieses wurde urspriinglich vom Verteidigungsministe-
rium ausgearbeitet und regelt schwerpunktmafig die nationale marine Politik unter besonde-
rer Berlicksichtigung der nationalen Sicherheit. Zwischen den beiden Gesetzesinitiativen gibt
es einige Schnittstellen, die einer gegenseitigen Abstimmung und Anpassung bedurfen. So
weicht unter anderem die Definition der ,maritimen Tatigkeit® im entsprechenden Geset-
zesentwurf geringfiigig von der Definition der Gesetzeskonzeption ,Uber die maritime Pla-
nung“ ab. Die ,Erforschung, Erschliefung und Nutzung der Weltmeere zu Zwecken einer
nachhaltigen Entwicklung und nationalen Sicherheit der Russischen Foderation® wird in der
Gesetzeskonzeption um eine ,6konomische und soziale* Komponente der nachhaltigen Ent-
wicklung erganzt. Empfehlenswert ware es, die speziellere Definition der Gesetzeskonzeption
zur maritimen Planung zu Gbernehmen und um eine 6kologische Komponente zu erganzen.
Ein Einklang von 6konomischen, sozialen und 6kologischen Aspekten wiirde somit auch naht-
los an die Prinzipien des Stadtebaugesetzbuchs ankntpfen. Positiv zu werten sind die Prin-
zipien des Gesetzesentwurfs zur maritimen Tatigkeit, da sie eine Reihe von 6kologischen
Aspekten wie rationale Nutzung der Naturressourcen oder den Okosystemansatz beinhalten.
Einzelne Begrifflichkeiten sollten auch hier zwischen den beiden Gesetzesvorhaben abge-
stimmt und harmonisiert werden.

7.3  Festlegung der Verbindlichkeit von Planaussagen

Die aktuelle Konzeption des Gesetzesentwurfs legt bereits fest, dass ein integrierter Meeres-
raumplan Ziele und Aufgaben fur die Nutzung von Meeresgewassern gemal ihrer Zweckbe-
stimmung enthalten soll. Im zukinftigen Gesetz sollte auch die Verbindlichkeit der Ziele und
Aufgaben von marinen Planen festgelegt werden, die den deutschen Regelungen zu Zielen
und Grundsatzen entsprechen kann. Ziele konnen dabei ebenfalls Festlegungen sein, die be-
reits abschlieRend abgewogen sind, wahrend Aufgaben ein bestimmtes Gewicht bei der Ab-
wagungsentscheidungen zugemessen werden kann. Dabei ist zu beachten, dass auch die
maritime Raumplanung in Russland — im Gegensatz zu Deutschland — nicht horizontal, son-
dern vertikal erfolgen wird. Das heifl3t, dass mehrere Akteure denselben Planungsraum orga-
nisieren werden. Diese Art der Planung wird hierarchisch erfolgen, sodass Ziele der Fédera-
tion auch fur andere Akteure wie zum Beispiel Foderationssubjekte bindend sein werden. Das
Gesetz sollte daher deutlich definieren, welches Gewicht den Zielen und Aufgaben der mari-
timen Raumplanung beigemessen werden soll.
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7.4  Beriucksichtigung der Besonderheiten des marinen Raums im Rahmen der
Planung

Im Rahmen der vorhergehenden Betrachtungen wurde festgestellt, dass die Dreidimensiona-
litat des marinen Planungsraums auch in Deutschland noch nicht ausreichend bericksichtigt
wird. Sowohl das Raumordnungsgesetz, in welches die AWZ-Raumordnung integriert wurde,
als auch die entsprechenden Landesgesetze waren grundsatzlich auf eine terrestrische
Raumordnung ausgelegt. In Russland ist jedoch die Verabschiedung eines eigenstandigen
Gesetzes zur maritimen Planung vorgesehen. Damit erdffnet sich die Mdglichkeit, die Spezi-
fika des marinen Raums mithilfe eines solchen Gesetzes besser zu bericksichtigen. So
konnte im zukunftigen Gesetz fur die Zonierung von Meeresraumen nach Oberflache, Was-
sersaule oder Meeresboden differenziert werden. Auch sollten die Schutzgiter im entspre-
chenden Gesetz an die Besonderheiten der Meeresgewasser angepasst werden.

7.5 Regelung der Planungskompetenzen von Foderationssubjekten,
kommunalen Kdrperschaften sowie natirlichen und juristischen Personen

Die Kompetenzverteilung im Bereich der maritimen Raumplanung im Hinblick auf die Fode-
rationssubjekte und kommunalen Korperschaften der Russischen Fdderation ist bisher unge-
klart. Zwar ist die Gesetzeskonzeption auf eine Verteilung der Kompetenzen zwischen der
Foderation, den (Kusten-)Foderationssubjekten und kommunalen Kdrperschaften ausgelegt,
jedoch ist die Frage unter Experten nicht abschlieRend geklart. Im Gegensatz zu Deutschland
scheint jedoch eine horizontale Aufteilung der Zustandigkeiten nach Planungsraumen zwi-
schen der Fdoderation (Ausschlief3liche Wirtschaftszone) und den Subjekten (Kistenmeer)
nicht méglich zu sein. Der Grund hierfir ist, dass auch die maritime Raumplanung — analog
zur territorialen Planung — auf die Festlegung bestimmter Objekte ausgerichtet sein wird, der
keine Ubergeordnete, querschnittsorientierte Raumordnung vorangeht. Dartiber hinaus ist es
auch geplant, private Akteure als natirliche und juristische Personen in den Planungsprozess
einzubeziehen. Dies wird vor allem mit 6konomischen Aspekten begrindet, da die Kosten fur
Projektierung oder dkologische Expertise an diese weitergegeben werden sollen. Bei einer
solchen Konstruktion ist es besonders wichtig, die einzelnen Kompetenzen rechtlich abzu-
grenzen. Im Bereich der Territorialplanung legt das Stadtebaugesetzbuch Objekte bestimmter
Bereiche fest, die in der Planungskompetenz der einzelnen Ebenen stehen (fir die Fbderation
u.a. foderaler Transport, Energie, Sicherheit und Verteidigung, fir Foderationssubjekte u.a.
regionaler Transport, Sport, fir kommunale Kérperschaften u.a. Schemata der Territorialpla-
nung munizipaler Rayons). Analog dazu sollten die Planungsgegenstande im zukinftigen Ge-
setz zur maritimen Raumplanung definiert und abgegrenzt werden.

7.6  Regelung des Verfahrens der maritimen Raumplanung

Anknupfend an die Frage der Zustandigkeiten sollte das Gesetz zur maritimen Raumplanung
auch das Verfahren fur die Planaufstellung regeln. Ein entsprechendes Kapitel, angelehnt an
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das Verfahren nach dem Stadtebaugesetzbuch, ist in der Konzeption bereits enthalten. Dabei
handelt es sich um die gemeinsame Vorbereitung von Dokumenten der maritimen Raumpla-
nung. Dazu ist die teilweise Ubertragung von Kompetenzen an die (Kiisten-)Fdderationssub-
jekte, die Berucksichtigung von Land-Meer-Interaktionen bei der Planung sowie grenzuber-
schreitende Abstimmung erforderlich. Diese Ansétze bieten bereits eine sehr gute Grundlage
fur das zukinftige Gesetz. Weitere verfahrensrelevante Punkte, die das Gesetz aufgreifen
sollte, betreffen unter anderem die Umweltprifung im maritimen Planaufstellungsverfahren.
Da nach der russischen Gesetzgebung keine Plane sondern Projektdokumentationen und
andere projektrelevante Dokumente wie Lizenzen einer OVOS oder 6kologischen Expertise
unterliegen, sollten diese in dem Gesetz explizit benannt werden. Dies gilt auch fur das Ver-
fahren der Offentlichkeitsbeteiligung, welches in Russland bisher nur auf kommunaler Ebene
existiert. In der Gesetzeskonzeption ist eine Unterrichtung der Subjekte der maritimen Raum-
planung Uber die Planungsabsicht vorgesehen, womit die Akteure der maritimen Raumpla-
nung gemeint sind. Der Kreis der Offentlichkeitsbeteiligung sollte alle interessierten natiirli-
chen und juristischen Personen einschliel3en.

7.7  Weiterentwicklung und Konkretisierung der Prinzipien des marinen Umwelt-
und Naturschutzes

Die aktuelle Gesetzeskonzeption enthéalt bereits wichtige Prinzipien des marinen Umwelt- und
Naturschutzes. Dazu zahlt die Festlegung des Schutzes und der Erhaltung der marinen Um-
welt als eine Aufgabe der maritimen Raumplanung sowie die Definition des Okosystemansat-
zes. Dieser wird in der Konzeption als umweltvertragliche Raumnutzung verstanden, die mit
einer rationalen Nutzung mariner Ressourcen einhergeht und eine Ausiibung maritimer Ta-
tigkeiten im Interesse der jetzigen und zukinftigen Generationen ermdglicht. In diesem Sinne
ist die Gesetzeskonzeption bereits auf eine nachhaltige maritime Raumplanung ausgerichtet.
Das zukinftige Gesetz zur maritimen (Raum)Planung sollte die grundlegenden Betrachtun-
gen der Konzeption im Hinblick auf eine ausgewogene und nachhaltige Nutzung der Gewas-
ser weiterentwickeln. Dazu sollten neben dem Okosystemansatz, der in der jetzigen Fassung
schon berlcksichtigt wurde, auch weitere Prinzipien zum marinen Umwelt- und Naturschutz
unmittelbar in das Gesetz aufgenommen werden. Zweckmalfig erscheint die Aufnahme einer
sparsamen und schonenden Inanspruchnahme von Meeresgewdassern, des Freiraumschut-
zes, die Reversibilitdt von Nutzungen im Sinne eines Rickbaugebots und weiterer Umwelt-
prinzipien. Auf diese Weise kann den speziellen Anforderungen der Meeresgewasser im Ver-
gleich zum Festland besonders effektiv Rechnung getragen werden.

Dartiber hinaus wéare eine Erganzung der bisher enthaltenen Ressourcenvorsorge um eine
Komponente der Risikovorsorge zu empfehlen, sodass zu erwartende Umweltschaden zu ei-
nem frihen Zeitpunkt mithilfe der Raumplanung abgewendet werden kénnen. Beide Kompo-
nenten sind wichtige Bestandteile des umweltrechtlichen Vorsorgeprinzips gemaf der Bio-
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diversitatskonvention (CBD). Im Zusammenhang damit ware auch eine Kompensationsrege-
lung, vergleichbar mit der deutschen Eingriffsregelung nach 88 13 ff. BNatSchG, besonders
zu empfehlen. Im marinen Bereich gilt grundsatzlich eine monetare Kompensation, die an
marine Umwelt- und Naturschutzbehorden gezahlt wird. Eine solche Regelung im russischen
Gesetz zur maritimen Raumplanung wirde effektiv zum Gebot der rationalen Ressourcennut-
zung und nachhaltigen Entwicklung beitragen.

7.8  Einfuhrung von Gebietskategorien

Anknupfend an die Ziele und Aufgaben der maritimen Raumplanung sollten auch entspre-
chende Gebietskategorien in das Gesetz eingefuhrt werden, die ein bestimmtes Nutzungsre-
gime fur Meeresgewasser vorschreiben. Bereits jetzt unterscheidet die russische Territorial-
planung im Hinblick auf den Umwelt- und Naturschutz zwischen besonders wertvollen Gebie-
ten, die mit besonderen Nutzungsbedingungen einhergehen und weniger wertvollen Gebie-
ten, die grundsatzlich auch fur wirtschaftliche Nutzungen zur Verfigung stehen. In diesem
Sinne kdnnen in das Gesetz Gebietskategorien aufgenommen werden, die sich an den Vor-
rang- und Vorbehaltsgebieten des deutschen Raumordnungsrechts orientieren. Im Rahmen
der Pilotstudie wurden dabei drei Arten von funktionalen Zonen identifiziert, mithilfe derer eine
effektive Planung des Russischen Teils des Finnischen Meerbusens erfolgen kann. Dazu z&h-
len Zonen der prioritdren Nutzung, Zonen der multifunktionalen Nutzung und Zonen der ,Na-
turruhe®.

Als ,Zonen der prioritaren staatlichen Nutzung“ kénnen funktionale Zonen foderaler Bedeu-
tung ausgewiesen werden, die eine einschrankende Wirkung fur die untergeordneten Zonen
haben sowie dazu dienen, den staatlichen Bedarf zu decken. Darunter fallen Militdrzonen, die
Zone fur Seehafen und Seefahrtswege, Zonen der technischen Unterwasserinfrastruktur und
Zonen der besonderen Naturschutzgebiete von internationaler und féderaler Bedeutung.

Den ,Zonen, die an bestimmte Nutzer gebunden sind“ (in Abhangigkeit von der Nutzungsart),
auch ,Zonen mit multifunktionaler Nutzung“ genannt, knnen funktionale Gebiete von regio-
naler und lokaler Bedeutung zugeordnet werden, die den Bedarf eines Fdderationssubjektes
oder einer Kommune entsprechen und zur Ausibung einer maritimen Wirtschafts- oder Na-
turschutztatigkeit dienen. Diese Zonen kdnnen zum Beispiel Aquakultur- und Erholungszonen
sein.

Zu den ,Zonen der geschutzten Komponenten der Meeresumwelt und Objekte des kulturellen
Erbes® gehodren die nutzungsfreien Wasserflachen, die zum Zeitpunkt der Planaufstellung kei-
ner wirtschaftlichen oder anderen Téatigkeit zugeordnet worden sind. Dazu gehdéren im Finni-
schen Meerbusen die gesamte russische ausschlief3liche Wirtschaftszone und der westliche
Teil der Pilotregion sowie alle anderen freien Bereiche der Meeresflache. Diese Zonen kon-
nen im Rahmen der Fortschreibung des Plans einer Kategorie zugeordnet und fur geeignete
Nutzungen freigegeben werden.
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7.9 Festlegung von zustandigen Behdrden fur die maritime Raumplanung

Im Vergleich zu Deutschland ist der marine Planungsraum in Russland groRer und vielfaltiger.
Es ist daher abzusehen, dass sich die natirlichen Voraussetzungen und mégliche Nutzungen
in den nordlichen Gewassern teilweise stark von denen der sudlichen Meere unterscheiden
werden. Auch soll der Planungsraum nicht horizontal in Kiistenmeer und AWZ aufgeteilt wer-
den, sondern objektbezogen, sodass auch Objekte foderaler Bedeutung von der Foderation
sowohl im Kustenmeer als auch in der AWZ geplant werden kénnen. Es ist daher fraglich, ob
eine zentrale Behorde nach deutschen Vorbild wie das Bundesamt fir Seeschifffahrt und
Hydrographie, das in Deutschland im Auftrag des BMVI fir die Planungausarbeitung in der
AWZ zustandig ist, alle Planungsprozesse in einem bestimmten Planungsraum zentral steu-
ern kann. In Russland existiert mit dem Marinekollegium ein untergeordnetes Organ der Re-
gierung, das das grundlegende Dokument zur maritimen Tatigkeit wie z. B. die Marinedoktrin
bis 2030 ausarbeitet. Wenn die Dokumente, wie im Fall der Marinedoktrin, nicht von der Re-
gierung unterzeichnet werden, haben sie allerdings nur empfehlenden Rechtscharakter. Dar-
Uber hinaus existieren in den einzelnen Kustensubjekten regionale Meeresrate wie z. B. der
Meeresrat von St. Petersburg. Zu Zwecken einer effektiven Meeresraumplanung kénnen die
bestehenden Strukturen im zukinftigen Gesetz aufgegriffen und weiterentwickelt werden. Die
Festlegung der Planungskompetenz regionaler Meeresrate im Rahmen der Zustandigkeit von
Foderationssubjekten ware naheliegend, wahrend das Marinekollegium zu einem eigenstan-
digen foderalen Planungsorgan aufgewertet werden kénnte. Das Abstimmungsverfahren im
Rahmen der Planaufstellung kénnte dann zwischen dem Marinekollegium, den regionalen
Meeresraten und eventuell den zustandigen lokalen Behérden erfolgen.
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8 Zusammenfassung und Ausblick

In der vorliegenden Expertise werden die wesentlichen rechtlichen, organisatorischen und
planerischen Rahmenbedingungen auf internationaler, europaischer sowie nationaler Ebene
in Deutschland und Russland gegentbergestellt und ausgewertet. Dabei werden die Erfah-
rungen Deutschlands auf Grundlage geltender Rechtsvorschriften, praktizierter Planungsme-
thoden und -instrumente sowie Verfahren der maritimen Raumordnung betrachtet. FlUr das
russische System der maritimen Planung, das derzeit weder rechtlich noch planerisch oder
organisatorisch etabliert ist, werden in erster Linie die Grundlagen der terrestrischen Planung
nach dem Stadtebaugesetzbuch sowie dem Gesetz zur Strategischen Planung herangezo-
gen. Erste Gesetzesinitiativen, die aktuell in Gestalt einer Gesetzeskonzeption ,Uber die ma-
ritime Planung in der Russischen Foderation sowie einem Gesetzesentwurf ,Uber die staat-
liche Verwaltung der maritimen Tatigkeit der Russischen Fdderation“ vorliegen, werden eben-
falls bertcksichtigt und analysiert.

Es werden wesentliche Gemeinsamkeiten der beiden Systeme festgestellt, die unter anderem
auch darin bestehen, dass rechtliche, organisatorische und planerische Grundlagen fir die
Bertcksichtigung von 6kologischen Belangen in der maritimen Raumplanung vorhanden sind.
Daruiber hinaus werden auch Unterschiede zwischen den beiden Systemen identifiziert, die
vor allem darauf zurtickzufiihren sind, dass das deutsche System einem libergeordneten und
guerschnittsorientierten raumordnerischen Ansatz folgt, wahrend die russische Planung eher
einzelflachen- und objektbezogen ausgerichtet ist.

Aus diesen Unterschieden werden im Ergebnis Empfehlungen abgeleitet, die die deutschen
Erfahrungen in der maritimen Raumplanung aufgreifen und fir das aktuelle Gesetzesvorha-
ben in Russland herangezogen werden kénnen. Durch die enge Abstimmung der Projektbe-
arbeiter auf deutscher und russischer Seite ist sichergestellt, dass die gemeinsamen Empfeh-
lungen in das russische Rechts-, Organisations- und Planungssystem auch praktisch imple-
mentiert werden konnen. Die Mitwirkung von Bearbeitern auf russischer Seite, die unmittelbar
an dem Gesetzesvorhaben zur maritimen Planung in Russland beteiligt sind, erlaubt einen
besonders effektiven Wissenstransfer.

Die weitere legislative Entwicklung im Bereich der maritimen Raumplanung in Russland sowie
die praktische Umsetzung der entsprechenden Vorschriften werden zeigen, ob die dkologi-
schen Probleme, die im Projekt MSP-Rus im russischen Teil des Finnischen Meerbusens
identifiziert wurden, mithilfe einer maritimen Raumplanung abgemildert oder behoben werden
konnen. Die Notwendigkeit einer Ubergeordneten Planung wird in Russland schon mit dem
Gesetz ,Uber die Strategische Planung der Russischen Fdderation®, in das auch die maritime
Planung integriert ist, betont. Ein weiterer notwendiger Schritt ist eine detaillierte rechtliche,
organisatorische und planerische Konkretisierung der maritimen Raumplanung, die neben der
Koordinierung von Nutzungsansprichen, wirtschaftlichem Wachstum und sozialen Aspekten
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auch eine nachhaltige Entwicklung auf Grundlage eines Okosystemansatzes ermoglicht. Von
der Implementierung einer solchen Planung im Meeresbereich kénnen nicht nur die Russi-
sche Foderation, sondern auch alle anderen Anrainerstaaten profitieren, die den Ostseeraum
als gemeinsames Okosystem miteinander teilen. Bilaterale Projekte wie MSP-Rus und multi-
laterale Plattformen leisten dazu einen bedeutenden Beitrag.
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