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Lärmminderungspläne

1986 1990
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BImSchG § 47a (1990)

Lärmminderungspläne

(1) In Gebieten, in denen schädliche Umwelteinwirkungen durch Geräusche 
hervorgerufen werden …, haben die Gemeinden oder die nach Landesrecht 
zuständigen Behörden die Belastung durch die einwirkenden 
Geräuschquellen zu erfassen und ihre Auswirkungen auf die Umwelt 
festzustellen.

(2) Die Gemeinde oder die nach Landesrecht zuständige Behörde hat … 
Lärmminderungspläne aufzustellen, wenn in den Gebieten nicht nur 
vorübergehend schädliche Umwelteinwirkungen durch Geräusche 
hervorgerufen werden … und die Beseitigung oder Verminderung der 
schädlichen Umwelteinwirkungen ein abgestimmtes Vorgehen gegen 
verschiedenartige Lärmquellen erfordert…

(3) Lärmminderungspläne sollen Angaben enthalten über … die vorgesehenen 
Maßnahmen zur Lärmminderung oder zur Verhinderung des weiteren 
Anstieges der Lärmbelastung.
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Lärmminderungspläne

1992 1994
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Grünbuch „Künftige Lärmschutzpolitik“ (1996)

• Lärm eines der wichtigsten lokalen 
Umweltprobleme

• jedoch meist geringere Priorität als 
Maßnahmen zu anderen Umweltproblemen

• unzureichende Datenlage zur Bewertung

• deutliche Reduktionen der Emissionen, 
jedoch keine deutliche Verringerung der 
Lärmbelastung

➔ Neues Gesamtkonzept notwendig

• Lärmbekämpfung braucht höheren
politischen Stellenwert

• u. a. Harmonisierung der Verfahren
zur Erfassung der Lärmbelastung



EU-Umgebungslärmrichtlinie

Lärmkartierung Lärmaktionsplanung

30.01.2024 50 Jahre UBA - 50 Jahre Schutz vor Lärm 5

EU-Umgebungslärmrichtlinie 2002/49/EG

2007, 2012, 2017, 2022, 2027 … 2008, 2013, 2018, 2024, 2029 …
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EU-Umgebungslärmrichtlinie 2002/49/EG

Lärmminderung
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Schutz ruhiger 
Gebiete

Lärmminderung
(Emissionen)

Gemeinschafts-
maßnahmen zu 
Lärmemissionen 
der wichtigsten 

Lärmquellen

Information &  
Mitwirkung

Sensibilisierung 
Öffentlichkeit
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Kartierungsumfang

Hauptverkehrsstraßen Haupteisenbahnstrecken Großflughäfen
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https://gis.uba.de/mapapps/resources/apps/laermkartierung/index.html?lang=de

https://gis.uba.de/mapapps/resources/apps/laermkartierung/index.html?lang=de
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Beispiel Ballungsraum
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BImSchG § 47d

Lärmaktionspläne

(1) Die zuständigen Behörden stellen … Lärmaktionspläne auf, mit denen 
Lärmprobleme und Lärmauswirkungen geregelt werden … Die Festlegung 
von Maßnahmen … ist in das Ermessen der zuständigen Behörden gestellt, 
sollte aber auch unter Berücksichtigung der Belastung durch mehrere 
Lärmquellen … eingehen …

(2) …  Ziel … soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Lärms zu 
schützen.

(3) Die Öffentlichkeit wird zu Vorschlägen … gehört. Sie erhält … die Möglichkeit, 
an der Ausarbeitung und der Überprüfung der Lärmaktionspläne 
mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berücksichtigen ….
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Lärmaktions-
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und Maßnahmen 

zur Lärmminderung
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Schutz ruhiger Gebiete

• „Ziel dieser Pläne [LAP] soll es auch sein, 
ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des 
Lärms zu schützen.“ (§ 47d Abs. 2 BImSchG)

• „ruhiges Gebiet auf dem Land“
Gebiet, das keinem Verkehrs-, Industrie- und 
Gewerbe- oder Freizeitlärm ausgesetzt ist

• „ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum“
Gebiet, in dem ein … Lärmindex für sämtliche 
Schallquellen einen … festgelegten Wert nicht 
übersteigt

• Ruhige Gebiete = planungsrechtliche 
Festlegungen, die von den zuständigen 
Planungsträgern bei ihren Planungen zu 
berücksichtigen sind (§ 47d Abs. 6 BImSchG)

www.uba.de/publikationen/ruhige-gebiete

http://www.uba.de/publikationen/ruhige-gebiete
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Vergleich Lärmminderungsplanung / Lärmaktionsplanung
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KOM „Überprüfung der Umsetzung der Umweltpolitik 2022“

• … fehlen in Deutschland noch immer 
Aktionspläne für eine Reihe städtischer 
Gebiete und insbesondere für Haupt-
verkehrsstraßen. Diese Mängel sind 
Gegenstand eines Vertragsverletzungs-
verfahrens.

• Im EIR-Bericht 2019 erhielt Deutschland 
eine prioritäre Maßnahme zur voll-
ständigen Erstellung der Aktionspläne zum 
Lärmschutz, seither wurden jedoch nur 
begrenzte Fortschritte erzielt.

• Prioritäre Maßnahme 2022

−Vollständige Erstellung der Aktionspläne 
zum Lärmschutz

Überprüfung der Umsetzung der Umweltpolitik 2022 Länderbericht – DEUTSCHLAND

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=comnat:SWD_2022_0265_FIN


EU-Umgebungslärmrichtlinie

30.01.2024 50 Jahre UBA - 50 Jahre Schutz vor Lärm 17

EuGH-Urteil gegen Portugal (C-687/20)

• für alle Ballungsräume und alle Haupt-
verkehrsstraßen und Haupteisenbahn-
strecken Aktionspläne ausarbeiten

• Übermittlung der Zusammenfassungen 
dieser Aktionspläne

für Aufstellung LAP nicht relevant

• (Überschreiten) nationaler Grenzwerte

• Anzahl lärmbelasteter Menschen

Ermessen nationaler Behörden

• Festlegung von (keinen) Maßnahmen

„Lärmkarte = Lärmaktionsplan“
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Lärmaktionsplanung – 3. Runde

Stand: 01.06.2023
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„Im Jahr 2022 wird sie die Fortschritte prüfen und Überlegungen 

anstellen, ob in der Richtlinie über Umgebungslärm auf EU-Ebene 

Lärmreduzierungsziele festgelegt werden müssen.“
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KOM: First “zero pollution” monitoring and outlook

„zum gegenwärtigen Zeitpunkt unwahr-
scheinlich, dass das Null-Schadstoff-Ziel, … 
[beim Verkehrslärm] … erreicht wird“

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_7552

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip_22_7552
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KOM: Durchführungsbericht zur Umgebungslärmrichtlinie (2023)

• „Drei der in den beiden vorausgegangenen Berichten 
ermittelten Maßnahmen müssen noch umgesetzt werden: 
die Neugestaltung des Geltungsbereichs der Richtlinie, die 
Anpassung von Rechtsvorschriften für Lärmquellen und die 
Verknüpfung der Interventionen mit den Gesundheitszielen.“

• „Bei der Ausweisung und dem Schutz von ruhigen Gebieten auf dem Land sind 
weitere Fortschritte erforderlich. Der Grund hierfür könnte sein, dass die 
Richtlinie keine konsistente Begriffsbestimmung dieser ruhigen Gebiete 
umfasst.“

• „Außerdem wird die Kommission mögliche Verbesserungen der Richtlinie 
prüfen, darunter Lärmminderungsziele auf EU-Ebene (wie im Null-Schadstoff-
Aktionsplan hervorgehoben).“

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:139:FIN

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:139:FIN
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Wo stehen wir nach 22 Jahren?

 Ermittlung der Belastung durch Umgebungslärm …

➔ … nach gemeinsamen Bewertungsmethoden

 Sicherstellung der Information der Öffentlichkeit über Umgebungslärm …

 … und seine Auswirkungen

➔
Annahme von Aktionsplänen durch die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den 
Umgebungslärm … zu verhindern und zu mindern

 Umweltqualität in den Fällen erhalten, in denen sie zufrieden stellend ist


Grundlage für die Einführung von Gemeinschaftsmaßnahmen zur 
Lärmminderung bei den wichtigsten Lärmquellen
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Arbeitshilfen & Hintergrundinformationen Lärmaktionsplanung

www.uba.de/publikationen/

http://www.uba.de/publikationen/


Vielen Dank fürs Zuhören.

Matthias Hintzsche

matthias.hintzsche@uba.de


