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BImSchG § 47a (1990)

Lairmminderungspldne

(1) In Gebieten, in denen schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche
hervorgerufen werden ..., haben die Gemeinden oder die nach Landesrecht
zustandigen Behorden die Belastung durch die einwirkenden
Gerauschquellen zu erfassen und ihre Auswirkungen auf die Umwelt
festzustellen.

(2) Die Gemeinde oder die nach Landesrecht zustandige Behorde hat ...
Larmminderungsplane aufzustellen, wenn in den Gebieten nicht nur
vorubergehend schadliche Umwelteinwirkungen durch Gerausche
hervorgerufen werden ... und die Beseitigung oder Verminderung der
schadlichen Umwelteinwirkungen ein abgestimmtes Vorgehen gegen
verschiedenartige Larmquellen erfordert...

(3) Larmminderungsplane sollen Angaben enthalten Gber ... die vorgesehenen
MalRnahmen zur Larmminderung oder zur Verhinderung des weiteren
Anstieges der Larmbelastung.
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Larmminderungsplane

—

Muster-Verwaltungsvorschrift

zur
Durchfiihrung des § 47a BImSchG

- Aufstellung von Lirmminderungsplinen -

MMMM
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LinderausschuR fiir Immissionsschutz
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Griinbuch ,, Kinftige Larmschutzpolitik” (1996)

* Larm eines der wichtigsten lokalen
Umweltprobleme

* jedoch meist geringere Prioritat als
Malinahmen zu anderen Umweltproblemen

* unzureichende Datenlage zur Bewertung

* deutliche Reduktionen der Emissionen,
jedoch keine deutliche Verringerung der
Larmbelastung

=» Neues Gesamtkonzept notwendig

* Larmbekampfung braucht hoheren
politischen Stellenwert

* u. a. Harmonisierung der Verfahren
zur Erfassung der Larmbelastung
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EU-Umgebungslarmrichtlinie 2002/49/EG

Larmminderung Larmvorsorge Larmminderung Information &
(Immissionen) (Emissionen) Mitwirkung
Larmkartierung Schutz ruhiger Gemeinschafts- Sensibilisierung
Larmaktionsplan Gebiete maRnahmen zu Offentlichkeit

Larmemissionen
der wichtigsten
Larmquellen
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Kartierungsumfang

HauptverkehrsstraBen  Haupteisenbahnstrecken Grof3flughafen
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pmwelt .+ Larmkartierung nach der EU-Umgebungslarmrichtlinie Grundkarte Hellgrauer Hintergrund mit BKG v
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EU-Umgebungslarmrichtlinie Ballungsraum Halle (Saale)

Anzahl der Eimwohner:innen 238367
Beispiel Ballungsraum
Nacht-Larmindex (LNight) Tag-Abend-Nacht-Larmindex (LDEN)
Anzahl der Menschen, die statistisch von ldrmbedingten Anzahl der Menschen, die statistisch von Larmbelastigung
Schlafstérungen betroffen sind: betroffen sind:
Srralenverkehr S.680 Swralfienverkehr 21.729
Schienenverkehr 2.268 schienenverkehr 2.557
Luftverkehr &é Luftverkehr 152
Anzahl der Menschen in den Larmpegelklassen: Anzahl der Menschen in den Larmpegelklassen:
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Belastung der Bevolkerung durch Verkehrslarm nach Umgebungslarmrichtlinie

in der Umgebung von Hauptverkehrsstrafien, Haupteisenbahnstrecken, Grofflughafen und in Ballungsraumen

Lirmbelastete Bevilkerung in Millionen
20

18 Strafienverkehrsliarm Schienenverkehrslarm W
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=it

L DEN L Night L DEN L Night L DEN L Night

Tag-Abend-Nacht-Index (L DEN) und Nachtldrmindex (L Night)

®w LDEN 55-64 dB(A) ® LDEN 65-69 dB(A) ® L DEN ab 70 dB(&) = L Night 50-54 dB(A) L Night 55-59 dB(A) ® L Night ab 60 dB{A&)

Quelle: Umweltbundesamt 2023, Daten der Larmkarfierung 2022, Zusammenstellung der Mitteilungen der
Bundeslander und des Eisenbahn-Bundesamtes entsprechend § 47c BImSchG (Stand 15.12.2023)
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BImSchG § 47d

Larmaktionspldne

(1) Die zustandigen Behorden stellen ... Larmaktionsplane auf, mit denen
Larmprobleme und Larmauswirkungen geregelt werden ... Die Festlegung
von MalBnahmen ... ist in das Ermessen der zustandigen Behorden gestellt,
sollte aber auch unter Berlicksichtigung der Belastung durch mehrere
Larmquellen ... eingehen ...

(2) ... Ziel ... soll es auch sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des Larms zu
schutzen.

(3) Die Offentlichkeit wird zu Vorschldgen ... gehort. Sie erhilt ... die Méglichkeit,
an der Ausarbeitung und der Uberpriifung der Lirmaktionspldne
mitzuwirken. Die Ergebnisse der Mitwirkung sind zu berticksichtigen ....
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Stadtentwicklung
OPNV ; Grunordnung

MY | irmaktions-
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Haufigkeit der in den Larmaktionsplanen genannten
Larmminderungsmalfnahmen

0 .
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Schutz ruhiger Gebiete

» ,Ziel dieser Plane [LAP] soll es auch sein,
ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des
Larms zu schiitzen.” (§ 47d Abs. 2 BImSchG)

5

Ruhige Gebiete

Eine Fachbroschiire fiir

» ,ruhiges Gebiet auf dem Land“ die Larmaktionsplanung
Gebiet, das keinem Verkehrs-, Industrie- und X
Gewerbe- oder Freizeitlarm ausgesetzt ist

» ,ruhiges Gebiet in einem Ballungsraum*
Gebiet, in dem ein ... Lirmindex fur samtliche
Schallguellen einen ... festgelegten Wert nicht
ubersteigt

* Ruhige Gebiete = planungsrechtliche
Festlegungen, die von den zustandigen
Planungstragern bei ihren Planungen zu
bertcksichtigen sind (§ 47d Abs. 6 BImSchG)

www.uba.de/publikationen/ruhige-gebiete
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Vergleich Lirmminderungsplanung / Lirmaktionsplanung

Anzahl Gemeinden

LMP
2000

LAP
2023
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KOM ,,Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik 2022“

e ... fehlen in Deutschland noch immer

AWk

* H
L

Aktionsplane fir eine Reihe stadtischer B

Europaische
Kormmission

Gebiete und insbesondere fir Haupt- : .

. . . '\ Die Uberpriifungs
verkehrsstraBen. Diese Mangel sind \ der Umsetzung dér U
Gegenstand eines Vertragsverletzungs-
verfahrens.

Septemnber 2022
#EUGreenDeal
#EIReyew

In Deutschland sind nur 8,1 % aller
Oberflichengewdsser in gutem
kologischen Zustand. Bei vielen

In Eurepa gelten ehrgeizige Gesetze urid Richtlinien zum Schutz ven Luft und Wasser, zur Féirderung der Kreislaufwirtschaft,
2ur Reduzienung des AbFallaufkommens und der Ethahung der Recyclingquoten sawie zum Schutz der Natur Diese miissen
. . konsequent umgesetzt werden. um unsere Unweltziele zu erreichen. Aus diesem Grund hat die Europaische Kommission
2016 die Uberprifung der Umsetzung der Umweltpolitik {Environmental Implementation Review, EIR) eingefihrt. Dieses
° l I l - e r I C e r I e e l I S C a l l Instrurnent soll helfen, systermische Hurden flir die Integration von Umwelibelarigen zu liberwinden, indem es den Ursachen
fur die mangelhafte Umsatzung auf den Grund geht und bewshrte Werfahren in Peer to Peer Prazessen vermittelt und
austauscht. Dieses Infoblatt fasst die erzielten Fartschritte und die verbleibenden Herausforderungen zusammen, die im
. " .t e M B I I I dritter EIR-Paket {vertiffentlicht im Septernber 2022 fir Deutschland festgestelit wurden
.e . . .o —
Deutschland ist ven vielfaltigen Lardschaften mit unterschiedlichsten Okosystemen und Arten gepragt Zu riennen sind
zine breite Palette von Umweltpolitikan und gesetzen, sine gute Bilanz bei der Umsatzung van EU Umwaltrecht und ain
ausgepragtes Umweltbewusstsein in der Bevolkerung. Die relativ hohe Bevslkerungsdichte und die intensive Landwirtschaft
setzen allerdings Biodiversitit und Wasserressourcen unter Druck. Deutschland ist foderal organisiert und die Umsetzung des
Lé r S C I tZ S it h r W u r | j | C I n r Urmweltrechts ist in erster Linie Landersache, sodass die erzielter Fortschritte lokal variieran kinnen
o .
egrenzte Fortschritte erzielt. T T —
und die Wasserverschmutzung durch Nitrate bleibt
AN i)

besorgniserregend. Es bestehen anhaltende, akute

Probleme bezdglich Eutrophierung in der Nord- und Gewassern wurden die Umweltziele
. . . Ostsee Deutschland muss die Entscheidung des Gerichtshof bis zum Jahr 2021 nicht erreicht und kdnnten
[ ] P r‘l O r I ta re IVI a B n a h m e 2 O 2 2 der Europaischen Unicn aus dem Jahr 2018 zur Nitratrichtlinie sogar 2027 verfehlt werden.
vellstandig umsetzen,
LX) [ (] L3 @ Der Anteil vori Lebensrdumen und Arten, die sich Die Verlagerung der Besteuerung
—Vo I Ist an d iee Erste I I un d er Akt ions I ane WO e s waen, o g, (4 v e a7 Urmwettasang
der Anteil von Arten in ungunstigem Zustand und der Abbau umweltschéd-

Jedoch  auch.  Deutschlands MNatura-2000- licher  Subventionen  bleiben
Netzwerk ist inzwischen beinahe vallstandig, doch aus Sicht eine Herausforderung - relativ zum BIP zahlt

LA
der Komnussion sind die gesetzten Ziele und MaBnahmen fur Deutschland zu den Mitgliedstaaten mit derm
besondere Erhaltungsgebiete nach nicht zufriedenstellend riedrigsten Urmweltsteueraufkammen in der EU

Uberpriifung der Umsetzung der Umweltpolitik 2022 Landerbericht — DEUTSCHLAND

30.01.2024 50 Jahre UBA - 50 Jahre Schutz vor Larm



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=comnat:SWD_2022_0265_FIN
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EuGH-Urteil gegen Portugal (C-687/20)

* fur alle Ballungsraume und alle Haupt-
verkehrsstraBen und Haupteisenbahn-
strecken Aktionsplane ausarbeiten

Amtsblatt C 62

der Europiischen Union

» Ubermittlung der Zusammenfassungen
dieser Aktionsplane

64, Juhryang

corsmee Mitteilungen und Bekanntmachungen 55 e 51

Irihaly
IV Infrinationen

INFORMATIONEN DER ORGANE, EINRICHTUNGEN UND SONSTIGEN STELLEN DER EUROPAISCHEN
UNION

fur Aufstellung LAP nicht relevant

Gerichishol der Curopdischen Union

2021jC 82401 Lelzle \c.mhmlnlmngcn des Gerichis:

der Luropdisehen Uoion iy Ao der Luropeiscien
Tinion . % A

(Uberschreiten) nationaler Grenzwerte

* Anzahl [armbelasteter Menschen ¥ St

GIRICHTSVERFAIIREN

Gerichishof

2021)C 62/02 Vedundene Recussachen C-597/18 B C-598/18 P C-60318 P ound Co04'18 T Uredl des
Gerichtshofs  iGrofle  Kammerj vom 16, Dezember 2020 — Rat der Furopiischen
Union/Dr. K Chresustomides & Co LLC wa, [oropdisehe Union. Luropdiscae Kommission,
Lorapdische Zentea bank (7R, larograupe ((-547[18 19, 1Lt der Earapdischen UnionTleni Pavlikka
Bovrdowvali w. a, Europiischy Union, Ewropiische Rommission, Ewropiische Zentralbank (EZB)
Cusogroupe {C-598i18 P, Dr. K. Chrysostomides & Co. LLC 1. & {C-603/18 Fi. Lleni Pavlikka
Hourdowvali . & ([C-i04{18 DjfFcrapiische Umion. Ttar der Furopiischen Union. Furapische

. Eurupiische lbank (EZB). pe (Rechtsmittel — Wit s und Wi
ungspolitk - Stabiliatshilleprogram ir die Republik Zypem ~ Unnstrckurierung der Siaatssclnid
Ayperns — Rescllizs des EAR-Rars Cher die Bereirsrellung einer Nofallliquiditinslilfe auf krauchen der
Zuntralbank der Republik Z\mm—Er irumgen der Eurogrepoe om 25 Mare, 12, April, 13. Mai ond
13, September 2013 — lteschliss 201 3{236/1.L1 - Memnran of Undersianding vam 26. &pril 2013
mwischen der Repuhbi riv el dem Furesatschen Seebiliesmmechamimus (B iiber spesifi
wirtschafispolitisie Auflagen - Eigentumsrecht - Grondsate des Vertauemsschutees — Gluichbe-
handlung — AuRervertragliche Haftung cer Enropiischen Union) e s . .2

Ermessen nationaler Behorden

* Festlegung von (keinen) MaRnahmen

2021jC 82/03 Rechissache - SULITY 1% Lriel des Gerichishals mlm lmmmn vom 17, Dezember 2020
BPiAgcntur der Europdischen Union fir Grondrechte (FRA) Rechtsminee] — Hfendicher Dicnst -
Vriragsbedionstee  Awentur Jer Curupdischen Union Rir (,mmnum [FRA|  Belrisuelur Yertrag

Enescheidung iher die Nlr\\ww\mm(»nnm — hrlass einer neven Entscheidung nech einer Aufhebung

Surch das Gericht - Angebliche UnregelmiRigheiten bui der Durcfithrony des Urecils des Guriches) H

,Larmkarte = Larmaktionsplan“
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Larmaktionsplanung — 3. Runde

Nach Prufung der ortlichen Verhaltnisse
durch die zustandige Behorde
kein LAP erforderlich

LAP noch offen

LAP abgeschlossen

Stand: 01.06.2023
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12. Mai 2021
#EUGreenDeal

,Im Interesse der Gesundheit unserer Biirgerinnen und Blirger, unserer Kinder und Enkelkinder
muss Europa das Null-Schadstoff-Ziel ansteuern. Meine Kommission wird eine umfassende
Strategie zum Schutz der Gesundheit der Biirgerinnen und Blirger vor Umweltzerstérung und

Umweltverschmutzung vorlegen.”
Ursula von der Leyen, Prdsidentin der Europdischen Kommission

Der Null-Schadstoff-Aktionsplan - Etappenziele bis 2030

© Luft: Senkung der durch Schadstoffe in der Luft verursachten vorzeitigen Todesfalle um mindestens
und der Freisetzung von Mikroplastik in die

» Verringerung der Kunststoffabfalle im Meer um

Umwelt um
: Verringerung von Nahrstoffverlusten und des Einsatzes chemischer Pestizide um 5

Vielfalt gefahrden, um
2rm: Verringerung des Anteils der Menschen, die unter einer chronischen Belastung durch Verkehrslarm leiden, um =¢

©

©

© cl - : Verringerung des Anteils der Okosysteme in der EU, in denen Schadstoffe in der Luft die biologische
©

©

: erhebliche Reduzierung des Abfallaufkornmens insgesamt sowie des Restmills um

,Im Jahr 2022 wird sie die Fortschritte prifen und Uberlegungen
anstellen, ob in der Richtlinie Gber Umgebungslarm auf EU-Ebene

Larmreduzierungsziele festgelegt werden mussen.”
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KOM: First “zero pollution” monitoring and outlook

Percentage change in number of people highly annoyed

ISSN 1831-9424

110 A

Conservative scenario

100 +

Zero pollution
S0 - Optimistic scenario OUthOk 2022

80
Zero pollution noise target for 2030 - ‘* 1

70

60 -

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

»Zum gegenwartigen Zeitpunkt unwahr-
scheinlich, dass das Null-Schadstoff-Ziel, ...
[beim Verkehrslarm] ... erreicht wird“

2 NI e ey T

B o TS % Seieg
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/de/ip 22 7552
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KOM: Durchfiihrungsbericht zur Umgebungslarmrichtlinie (2023)

e ,Drei der in den beiden vorausgegangenen Berichten
ermittelten Mallnahmen mussen noch umgesetzt werden:
die Neugestaltung des Geltungsbereichs der Richtlinie, die
Anpassung von Rechtsvorschriften fiir Larmquellen und die
Verknupfung der Interventionen mit den Gesundheitszielen.”

TR
1111

 ,Bei der Ausweisung und dem Schutz von ruhigen Gebieten auf dem Land sind
weitere Fortschritte erforderlich. Der Grund hierfir kbnnte sein, dass die
Richtlinie keine konsistente Begriffsbestimmung dieser ruhigen Gebiete
umfasst.”

e ,AuBRerdem wird die Kommission mogliche Verbesserungen der Richtlinie
prifen, darunter Larmminderungsziele auf EU-Ebene (wie im Null-Schadstoff-
Aktionsplan hervorgehoben).”

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DE/TXT/?uri=COM:2023:139:FIN
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Wo stehen wir nach 22 Jahren? 9
"
#)  Ermittlung der Belastung durch Umgebungsliarm ... Q..
4
anun?®

... hach gemeinsamen Bewertungsmethoden
#) Sicherstellung der Information der Offentlichkeit iiber Umgebungsldarm ...

#) ..undseine Auswirkungen

Annahme von Aktionspldanen durch die Mitgliedstaaten mit dem Ziel, den
Umgebungslarm ... zu verhindern und zu mindern

3 Umweltqualitédtin den Fillen erhalten, in denen sie zufrieden stellend ist

N Grundlage fiir die Einfiihrung von Gemeinschaftsmafinahmen zur
Larmminderung bei den wichtigsten Larmquellen
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Arbeitshilfen & Hintergrundinformationen Larmaktionsplanung

Umgebungsldarmrichtlinie:
Vernetzung von
Planungsebenen bei der
Lirmaktionsplanung

Abschlussbericht

Umwelt
Bundesamt

L

Ruhige Gebiéte

Eine Fachbroschiire fiir
die Larmaktionsplanun

Handbuch
Larmaktionspldne
Handlungsempfehlungen
fiir eine larmmindernde
Verkehrsplanung

Umwelt

FirMensch & Umwelt Bundesamt

30.01.2024

Das Handbuch

Larmminderung fiir Kommunen leichtgemacht

50 Jahre UBA - 50 Jahre Schutz vor Larm

WHO-Leitlinien fiir Umgebungslarm
fiir die Europdische Region
Larmfachliche Bewertung der neuen Leitlinien
der Weltgesundheitsorganisation fiir
Umgebungslarm fiir die Europdische Region

Umwelt
Fitr Mensch & Umwelt Bundesamt

www.uba.de/publikationen/

Okolowe

Umwelthund Leipzig e.V.



http://www.uba.de/publikationen/

Umwelt
Bundesamt

Vielen Dank fuirs Zuhoren.

Matthias Hintzsche
matthias.hintzsche@uba.de




