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Summary

In this project a basis was established whereby the tenability for the application of Plant
Protection Products (PPP) can be safely implemented on fields that are of no threat to

waterbodies, so called “safe distance fields”.

The intention of this research was to identify “safe distance fields” as candidates for the
application of highly aquatoxic PPP along risk management lines. This could be a
supplement to the new Plant Protection Products regulation
(Pflanzenschutzmittelverordnung), which will be implemented in the near future. The
requirements of manageability, compliance and ability to check compliance with regard to

crop and environment protection are assured.

In contrast to probabilistic exposure analysis, which will in future be conducted in the
framework of PPP registration and focuses on fields of potential threat, this study aims on the
identification of fields that are in safe distance to surface waters. As a first step this

procedure considers only the exposure path “spray drift”.

Considering the total crop growing area the percentage of “safe distance fields” varies from
10 to 70 % depending on the federal state in question. For high growing crops the variable is

between 25 and 60 % in relation to the total high crop growing area.



0 Zusammenfassung

In diesem Vorhaben wird die Basis dafiir geschaffen, die Vertretbarkeit der Anwendung von
Pflanzenschutzmitteln  ohne  Anwendungsbestimmungen zum Schutz aquatischer

Lebensgemeinschaften auf gewasserfernen Flachen begrindet zu ermdglichen.

Das Vorhaben ist als Instrument des Risikomanagements konzipiert worden, um besonders
aquatoxische Pflanzenschutzmittel, die mit den vorgesehenen Risikogruppen der neuen
Pflanzenschutzmittelverordnung nicht zur Anwendung kommen wuirden, fir ausgewiesene
Flachen verfigbar zu machen. Die Erflllung der Kriterien Praktikabilitat, Einhaltbarkeit und
Uberprifbarkeit der Bestimmungen, Schutz der Kulturpflanzen bei gleichzeitiger

Sicherstellung des gebotenen Schutzniveaus flr den Naturhaushalt wird sichergestellt.

Anders als bei der georeferenzierten probabilistischen Expositionsanalyse, die zukinftig im
Rahmen der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln fir gewassernahe Flachen durchgefiihrt
werden soll, steht die raumliche Identifizierung gewasserferner Landwirtschaftsflachen im

Blickpunkt dieses Forschungsvorhabens.

Es wird ein praxistaugliches Verfahren entwickelt, welches — zunachst fir den Eintragspfad
Abdrift und bezogen auf die Exposition aquatischer Organismen — Landwirtschaftsflachen mit
Hilfe eines nachvollziehbaren Verfahrens identifiziert, die keine Beeintrachtigung fir
umliegende Gewasser darstellen. Eine Expositionsabschatzung bezlglich terrestrischer

Lebensgemeinschaften ist nicht Gegenstand des Forschungsvorhabens.

Der Anteil dieser Flachen liegt fur Flachenkulturen (Ackerbaukulturen) in den Bundeslandern
zwischen 10 % und 70 %, fir Raumkulturen (Obst-, Wein- und Hopfenkulturen) zwischen
25 % und 60 % bezogen auf die Anbauflache des Bundeslandes. Bundeslander, die Uber die
entsprechende Datenbasis (ATKIS DLM25, 2. Ausbaustufe) verfigen, kdnnen das Verfahren

nutzen.

Die Informationen zur rdumlichen Lage der gewasserfernen Gebiete kdnnen Uber digitale
oder analoge Kartenwerke, wie auch Internet-basiert zur Verflgung gestellt werden.
Prototypen flr die Bereitstellungswege solcher Karten wurden im Vorhaben realisiert. Fir die

verwaltungstechnische Umsetzung werden vier Varianten vorgeschlagen.

Der landwirtschaftlichen Praxis wird mit diesen Ergebnissen die Mdglichkeit erdffnet, auf
gewasserfernen Flachen ohne Einschrankungen durch gewasserbezogene
Abstandsauflagen  zugelassene  Pflanzenschutzmittel (PSM) anzuwenden. Die

Einschrankung, zum Schutz aquatischer Lebensgemeinschaften abdriftmindernde Technik
2



einzusetzen, ware auf diesen Flachen ebenfalls aufgehoben. Die damit auftretenden
Probleme (erhdhter Wasserverbrauch, erhdhter Zeitaufwand durch  geringere
Fahrgeschwindigkeit, = Spritzflecken) = werden  beseitigt. Die  Produzenten  von
Pflanzenschutzmitteln kdénnen fur wichtige Wirkstoffe die Zulassung auf diesen Flachen
beantragen. Vor diesem Hintergrund kann ein ,Verzeichnis gewasserferner
Landwirtschaftsflachen eine sinnvolle Option im Rahmen einer geplanten Anderung der

Pflanzenschutzmittelverordnung darstellen.



1 Einfuhrung

1.1 Hintergrund

Pflanzenschutzmittel kénnen Uber verschiedene Pfade aus der Applikationsflache in
angrenzende aquatische Lebensrdume eingetragen werden und deren besonders
empfindliche Lebensgemeinschaften schadigen. Sie kénnen nach Niederschlagen oder
kunstlicher Beregnung von geneigten Flachen abgeschwemmt werden (Eintragspfad Run-
off), wie auch mittelbar Gewasser Uber Regenwasserkanale, Drainagen und andere Vorfluter
belasten. Der Eintragspfad Abdrift ist fir aquatische Lebensrdume insbesondere bei
Wirkstoffgruppen mit hoher Toxizitat fur Wasserorganismen problematisch, da auch bei

geringen Windstarken mit der Abdrift von Pflanzenschutzmitteln zu rechnen ist.

Pflanzenschutzmittel dirfen nur zugelassen werden, wenn im Rahmen einer Prifung nach
dem Stand der wissenschaftlichen Erkenntnisse und der Technik nachgewiesen wurde, dass
der Einsatz des Mittels bei bestimmungsgemalier und sachgerechter Anwendung oder als
Folge einer solchen Anwendung keine nicht vertretbaren Auswirkungen auf den
Naturhaushalt' hat (Bundesministerium fiir Umwelt 2005). Daher ist es gegebenenfalls im
Sinne eines Risikomanagements zum Schutz des Naturhaushaltes notwendig, Auflagen und
Anwendungsbestimmungen? bei der Zulassung chemischer Pflanzenschutzmittel

festzulegen.

Die bisherigen Anwendungsbestimmungen hinsichtlich des Schutzes aquatischer
Lebensgemeinschaften werden seit Jahren seitens der Landwirtschaft — so auch in der
Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,Uberpriifung der Abstandsregelungen zu Gewassern und
Saumbiotopen® — als praxisfern und flir den Anwender nicht verstandlich kritisiert. Aus
diesem Grunde sind die am Zulassungsverfahren fir Pflanzenschutzmittel beteiligten
Behorden Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit (BVL) sowie das
Umweltbundesamt (UBA) im Rahmen ihrer jeweiligen Zustandigkeiten bestrebt, eine

Vereinfachung der betreffenden Regelungen herbeizuflihren. Kernpunkt hierbei ist die

' gemaR §15 Abs. 1 Nr. 3 lit e des Pflanzenschutzgesetzes (PfISchG) - entspr. Art. 4 Abs. 1b (v) der Richtlinie 91/414/EWG

2 gem. § 15 Abs. 2, Abs. 4 PfISchG



Abwagung der Kriterien Praktikabilitat, Einhaltbarkeit und Uberpriifbarkeit der
Bestimmungen, Schutz der Kulturpflanzen bei gleichzeitiger Sicherstellung des gebotenen

Schutzniveaus fiir den Naturhaushalt.

Im Rahmen der Bewertung des Umweltrisikos von Pflanzenschutzmitteln wird derzeit ein
Paradigmen-Wechsel von der bisherigen deterministischen Verfahrensweise hin zu einer
georeferenzierten probabilistischen Betrachtung vorbereitet. Grundlage und Ausgangspunkt
stellen die Ergebnisse und Schlussfolgerungen des von den Behérden UBA und BVL
zusammen mit dem Industrieverband Agrar (IVA) im November 2003 ausgetragenen
Workshops zum Thema “Probabilistic Assessment Method for Risk Analysis in the

framework of Plant Protection Product Authorisation® dar (vgl. Streloke et al. 2003).

Grundlegender Unterschied des probabilistischen Ansatzes ist, dass die im Rahmen der
Zulassung von PSM herzustellende Vertretbarkeit von mdglichen Auswirkungen auf den
Naturhaushalt nicht mehr anhand des Modellgewassers als realistic-worst-case getroffen
wird. Diese Vorgehensweise gewahrleistet zwar maximalen Schutz, vernachlassigte aber die
Variabilitat der Landschaft, in der das realistic-worst-case Szenario nur eine
Anwendungssituation unter einer Vielzahl anderer abbildet. Die Vertretbarkeit bei einem
probabilistischen Bewertungsansatz ist anhand definierter Akzeptabilitatskriterien zu
definieren, die sowohl das Ausmall von zu besorgenden Effekten in Bezug auf das
Schutzgut sowie die Wahrscheinlichkeit des Auftretens solcher Effekte umfassen. Die
Grundannahmen fur die probabilistische Risikobewertung sind derart festzulegen, dass bei
Definition des Akzeptabilitatskriteriums, z. B. das 90. Perzentil der Gesamtwahrscheinlichkeit
einer Uberschreitung der umweltrelevanten Konzentration (environmental relevant
concentration (ERC?)), nicht mit nachteiligen Auswirkungen auf den Naturhaushalt zu
rechnen ist. Durch geeignete MaRnahmen an solchen Orten, an denen das Auftreten von

Effekten nicht mit ausreichend hoher Sicherheit ausgeschlossen werden kann, ist zu

® Die umweltrelevante Konzentration oder ERC (engl.: environmental relevant concentration) ist die Konzentration eines
Pflanzenschutzmittels (Wirkstoffs, Formulierung und relevanter Metaboliten), bei der die Mdglichkeit eines bestimmbaren Effekts
auf ein 6kologisches Charakteristikum eines exponierten Systems besteht (Holland 1996, US-EPA 1992). Die Konzentration
bezieht sich auf den kleinsten, aus den auf der Grundlage der Anhange Il und Ill der Richtlinie 91/414/EWG vorgelegten
Prifungen abgeleiteten Toxizitatswert flr den im Rahmen der jeweiligen Risikobewertung relevanten Endpunkt. Hierbei sind
neben der im Anhang VI der RL 91/414/EWG vorgesehene Art von Toxizitdtswerten auch die dort vorgegebenen

Sicherheitsfaktoren zu beriicksichtigen (Bundesministerium fir Umwelt 2005).



belegen, dass das gesetzlich geforderte Schutzniveau eingehalten wird (Umweltbundesamt
2006b).

Das realistic-worst-case Szenario wird damit in den Kontext der Landschaften gestellt und
bildet ein Element der Gesamtheit mdglicher Anwendungssituationen und -bedingungen. Die
probabilistische Risikobewertung kann, Uber die Moglichkeiten einer deterministischen
Bewertung hinaus, Uber die Wahrscheinlichkeit des Auftretens, die Haufigkeit und das
Ausmald kritischer Konzentrationen Auskunft geben. Zudem koénnen Variabilitat und

Unsicherheiten in den Entscheidungsprozess einbezogen werden (Hart 2001).

Vor dem Hintergrund der lokal und zeitlich differenzierten Exposition von aquatischen oder
terrestrischen Lebensgemeinschaften sind die Anforderungen an eine realistische Abbildung
der Landschaft wie auch der Art und Intensitdt des Pflanzenschutzmanagements in der
Landschaft hoch. Bezogen auf die Exposition dieser Lebensgemeinschaften bedeutet dies
verlassliche Informationen zur Nichtzielfache und der Applikationsflache selbst sowie auch

zur Vielfalt dieser raumlichen Beziehungen in der Landschaft.

Erste Ergebnisse eines raumlich abgestuften Verfahrens der Expositionsanalyse fir die
Exposition aquatischer Lebensgemeinschaften durch Abdrift fir die Kulturen des Obstbaus
wurden 2005 bereits erarbeitet (Golla et al. 2006a). Hierfur wurden Informationen Uber die
reale Landschaft in hoher raumlicher und thematischer Auflésung als Digitale

Landschaftsmodelle genutzt (vgl. Kap. 2.2).

1.2 Notwendigkeit und Zielsetzung

Anders als bei der georeferenzierten probabilistischen Expositionsanalyse, die im Rahmen
der Zulassung von PSM durchgeflinrt werden soll, stehen in der vorliegenden Arbeit
gewasserferne Landwirtschaftsflachen im Blickpunkt der Betrachtung. Von diesen Flachen
geht bei der Applikation von PSM durch Abdrift aufgrund des Depositionsverlaufs, keine

Gefahrdung fir Gewasser aus (siehe hierzu Kap. 2.3 u. Kap. 2.5.1).

Erfahrungen aus der Praxis hinsichtlich der Akzeptanz und Einhaltung der mit der Zulassung

von Pflanzenschutzmitteln verbundenen Anwendungsbestimmungen flr aquatische



Organismen haben im Jahr 2001 zu Anderungen des behdrdlichen Risikomanagements
gefiihrt®.

Insbesondere die offenbar nicht hinreichende Praktikabilitdt, groBere Abstande zu
Oberflachengewassern einzuhalten, veranlasste das Umweltbundesamt von
handlungsorientierten zu technikorientierten MalRnahmen umzustellen. Zielsetzung war
hierbei die generell zu fordernde Verminderung der Abdrift, wodurch die Orientierung auf den
Einsatz verlustmindernder Technik die Umsetzung der Ergebnisse der technischen
Entwicklung fordert (Stein 2002).

Die bisherige Praxis, in der die Anwender die einzuhaltenden Abstande zu
Oberflachengewassern mit Hilfe des Verzeichnisses risikomindernder
Anwendungsbedingungen vom 27. April 2000 subjektiv abgeleitet haben, flihrte dazu, dass
ein angemessener Schutz aquatischer Biozonosen in Frage gestellt war. Diesem
Sachverhalt wurde mit der Anderung der Risikomanagement-MaRnahmen Rechnung
getragen Dabei wurden Abstande von mehr als 20 m Entfernung zum Gewasser nicht mehr

in das Zulassungsverfahren eingestellt.

Derzeit wird durch die Anwendungsbestimmung NW 607° geregelt, dass der Einsatz von
Pflanzenschutzmittel mit einem Gerat erfolgen muss, das in das Verzeichnis
Lverlustmindernde Gerate* eingetragen ist (Bundesamt fiur Verbraucherschutz und
Lebensmittelsicherheit 2005). Mitte 2005 waren 83 Pflanzenschutzmittel in Uber 400

Indikationen mit dieser Anwendungsbestimmung zugelassen. Pflanzenschutzmittel, die trotz

* Soweit Untersuchungen iiber die Einhaltung und die Uberwachung von Auflagen im Pflanzenschutz vorliegen (siehe Bach et
al. 1999); Berichte der Bundesrepublik Deutschland gem. Art. 17 der Richtlinie 91/414/EWG der Jahre 1995-1997;
(Bundesministerium fir Umwelt 2005, Umweltbundesamt 2006a), zeigen diese eine nicht hinreichende Befolgung der
Abstandsauflagen (Stein 2002).

° “Die Anwendung des Mittels auf Flachen in Nachbarschaft von Oberflachengewassern - ausgenommen nur gelegentlich
wasserfliihrende, aber einschlief3lich periodisch wasserfuhrender Oberflachengewasser - muss mit einem Gerat erfolgen, das in
das Verzeichnis "Verlustmindernde Gerate" vom 14. Oktober 1993 (Bundesanzeiger Nr. 205, S. 9780) in der jeweils geltenden
Fassung eingetragen ist. Dabei sind, in Abhangigkeit von den unten aufgefihrten Abdriftminderungsklassen der verwendeten
Gerate, die im Folgenden genannten Abstédnde zu Oberflachengewassern einzuhalten.® Fir die in (BVL 2005) mit ,**“
gekennzeichneten Abdriftminderungsklassen ist, neben dem gemaf Landerrecht verbindlich vorgegebenen Mindestabstand zu
Oberflachengewassern, § 6 Absatz 2 Satz 2 PfISchG zu beachten. Zuwiderhandlungen kénnen mit einem Bufigeld bis zu einer

Hohe von 50.000 Euro geahndet werden” (Zit. (Bundesamt fiir Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit 2005).



90 % Abdriftminderung grofRere Abstande als 20 m aus Grinden des Gewasserschutzes
erfordern, konnen seitdem nicht, bzw. nur nach einer Verhaltnismalligkeitsabwagung

zugelassen werden (Kula 2003).

Landwirtschaftsverbande kritisieren diese Zulassungspraxis. Deren Ansicht nach ist eine
Nichtzulassung solcher Pflanzenschutzmittel inakzeptabel, da die Mittel auf gewasserfernen

Schlagen gefahrlos einsetzbar waren.

Vor diesem Hintergrund besteht die Notwendigkeit, ein praxistaugliches Verfahren zu
entwickeln, welches - zunachst fir den Eintragspfad Abdrift und bezogen auf die Exposition
aquatischer Organismen - Landwirtschaftsflachen mit Hilfe nachvollziehbarer Kriterien
identifiziert, von denen mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit keine Gefahrdung

von Gewassern ausgeht.

Ebenso notwendig ist es, der landwirtschaftlichen Praxis auf geeignete Art und Weise die
topographische Identifikation der gewasserfernen Flachen zu erméglichen. Die Entwicklung,
Prifung und Bereitstellung von Losungen zur Informationsbereitstellung sowie Hinweise fur

eine erfolgreiche verwaltungstechnische Umsetzung sind ebenfalls Inhalte dieser Arbeit.

Ziel der Arbeit ist es, der landwirtschaftlichen Praxis mit den Ergebnissen dieses
Forschungsvorhabens die Mdglichkeit zu erdffnen, auf als gewasserfern ausgewiesenen
Flachen ohne Einschrankungen landwirtschaftlicher Handlungsspielrdume durch Abdrift-
bezogene Anwendungsbestimmungen, wie Abstands- und Technikauflagen, zu wirtschaften.
Pflanzenschutzmittel, die mit 10 m Abstand und mit 90 % Abdriftminderung keine Zulassung
erhalten wirden, koénnten auf als gewasserfern ausgewiesenen Flachen ohne
Abdriftminderung eingesetzt werden. Damit er6ffnen die Informationen Uber die Lage
,Sicherer Landwirtschaftsflachen (weil gewasserfern) den an der Zulassung beteiligten
Behorden erganzende Madglichkeiten. Bei den Bestrebungen, Anwendungsbestimmungen zu
vereinfachen, kénnen wichtige Mittel, die mit vereinfachten Anwendungsbestimmungen zu
keiner Zulassungen kommen, gegebenenfalls auf gewasserfernen Flachen zugelassen
werden. Vor diesem  Hintergrund kann ein  ,Verzeichnis  gewasserferner
Landwirtschaftsflaichen“ eine sinnvolle Option im Rahmen der geplanten Anderung der

Pflanzenschutzmittelverordnung darstellen.

1.3 Aufgabenstellung und Losungsweg

Hauptaufgabe des Vorhabens ist es, nachvollziehbare, praktikable und fortschreibbare
Kriterien zu entwickeln, landwirtschaftliche Flachen hinsichtlich des Expositionspotentials flr

aquatische Organismen durch Eintrage aus Abdrift zu beschreiben. Unter der MaRgabe einer
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moglichen Einstellung in das Zulassungsverfahren fur Pflanzenschutzmittel soll auf dieser
Grundlage eine eindeutige Identifizierung von Flachen erméglicht werden, auf denen PSM-
MalBnahmen zu keiner Beeintrachtigung fur umliegende Gewasser fuhren. Die nétige
Praktikabilitat fir den Anwender wie auch die Durchsetzbarkeit fur Kontrollbehérden der
Lander muss gegeben sein. Die Kriterien missen deutschlandweit gltig, nachvollziehbar
und anwendbar sein sowie durch ein geeignetes Instrument der landwirtschaftlichen Praxis
verfligbar gemacht werden. Ergebnisse und Erfahrungen aus dem Vorhaben ,Entwicklung
und Testung eines GIS-gestlitzten Verfahrens zur Erstellung thematischer Risikokarten als
Grundlage fir eine Differenzierung von Anwendungsbestimmungen zum Schutz des
Naturhaushaltes beim Einsatz von Pflanzenschutzmitteln“ (Golla et al. 2002) sollen dabei

berlcksichtigt und weiterentwickelt werden (vgl. Kapitel 0.1).

Die raumlichen Analysen setzen eine mdoglichst realistische Abbildung der Landschaft im
Geographischen Informationssystem (GIS) voraus. Die zugrunde liegenden Geodaten
mussen insbesondere Nichtzielflachen (Gewasser) und Applikationsflachen in hoher
raumlicher und thematischer Qualitdt abbilden. Fir diese Aufgabe wird das Digitale
Landschaftsmodell im Mafstab 1 : 25.000 in der zweiten Ausbaustufe des Amtlichen
Topographisch-Kartographischen Informationssystems (ATKIS-DLM25/2) eingesetzt (vgl.
Kapitel 2.2.1 bis 2.2.3).

Fur die Verarbeitung des deutschlandweiten ATKIS-Datenbestands wird eine technische
Lésung zur effizienten Verwaltung und flexiblen Bereitstellung grofler Geodatenbestande
erarbeitet. Es erfolgt die Konzeption und Implementierung einer technologisch modernen
Geodatenbank sowie die Migration der bisher Datei-basierten Datenhaltung der ATKIS-
Objekte in eine relationale Datenbankstruktur mit Zugriff Gber eine Schnittstelle zwischen
GIS und Datenbanksystem. Unterschiedliche Verfahren des Datenzugriffs werden dabei

getestet und Uberpriift (vgl. Kapitel 3.1 bis 3.3).



Fur die Bereitstellung thematischer Expositionspotentialkarten werden verschiedene

Ldsungsvarianten erarbeitet und exemplarisch realisiert:
(1) Informationsbereitstellung digitaler Karten auf portablem Datentrager,
(2) Informationsbereitstellung durch eine Internet-GIS-Losung,

(3) Informationsbereitstellung durch eine Desktop GIS-Anwendung auf Basis freier Software.
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2 Methode zur Bestimmung des Expositionspotentials von
Landwirtschaftsflachen fur den durch Abdrift zu erwartenden
Eintrag von PSM in Oberflachengewasser

Kern der Arbeit ist die Identifikation von Landwirtschaftsflachen, auf denen MaRnahmen des
chemischen Pflanzenschutzes zu keiner Beeintrachtigung fir umliegende Gewasser flihren
(vgl. Kap. 1.3.). Definiert werden diese Flachen Uuber die potentielle abdriftbedingte
Expositionskonzentration, die im Gewasser verursacht werden kann (Kapitel 2.5.1 bis 2.5.3).
Um diese Analysen durchfiihren zu kdénnen, muss zunachst eine geeignete Datenbasis
gewahlt werden, um die Lage der Landwirtschaftsflachen und der Oberflachengewasser im
GIS zu prazisen Nachbarschaftsbeziehungen weiterverarbeiten zu kénnen. Ebenso setzt die

effektive Nutzung der Geodaten eine leistungsfahige Hard- und Software voraus.

In den nachfolgenden Kapiteln wird die GIS-gestitzte Methode zur Identifizierung der
gewasserfernen Flachen erlautert. In den Kapiteln 2.1 und 2.2 wird auf die eingesetzte
Computer- und Softwaretechnik eingegangen, sowie die Auswahl der Geodaten und die
Geodaten selbst diskutiert. Kapitel 2.3 behandelt Grundlagen der Themen Abdrift allgemein
und deren Expositionsabschatzung im derzeitigen Zulassungsverfahren. Kapitel 2.5
behandelt schliel3lich die Definition von Landwirtschaftsflachen, auf denen MaRnahmen des

chemischen Pflanzenschutzes zu keiner Beeintrachtigung flr umliegende Gewasser fuhren.

2.1 Hard- und Software

Fur die effektive Verarbeitung raumbezogener Daten wurden in diesem Projekt
Geoinformationssysteme der Firma ESRI eingesetzt. Diese GIS-Programme sind
aufeinander abgestimmte Werkzeuge zur Speicherung, Analyse und Visualisierung von

Geodaten und dienen auch als Entwicklungsumgebung fur zahlreiche Analyseprogramme.

Kern der im Projekt eingesetzten Hardware bilden die Systeme ArcGIS 9 als Desktop- und
Workstation-Version die tGber ArcSDE an ein Oracle 9i Datenbanksystem angebunden sind.
Als Daten-Viewer und fir kleinere Anwendungen wurde ArcView 3.2 eingesetzt. Dieses
Kernsystem wird erganzt durch Produkte zur Rasterverarbeitung und Erstellung von
Gelandemodellen sowie der Geostatistik. Auswertungen und datenbankseitige Analysen

werden mit PL/SQL- und speziellen SAS-Prozeduren durchgefiihrt.

Die Vernetzung der Funktionalitaten von Vektor- und Rasterverarbeitung in ArcGIS mit den
Starken von Datenbank- und Statistikauswertungen in Oracle und SAS ist die Starke der hier
verwendeten GIS-Strategie. Mit dieser Strategie wurden bereits in anderen groReren GIS-

Projekten, wie z.B. der Erstellung des Verzeichnisses Regionalisierter Kleinstrukturen
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(Gutsche & Enzian 2002), (Enzian & Gutsche 2004) und thematischen Risikokarten (Golla et
al. 2003b, Golla et al. 2003a, Golla et al. 2002) sowie der Entwicklung eines Verfahrens zur
probabilistischen Analyse der Abdrift von PSM (Enzian et al. 2004, Gutsche 2004) gute

Erfolge erzielt.

Alle  GIS-Prozeduren fur die Berechnung des  Expositionspotentials  von
Landwirtschaftsflichen in dieser Arbeit sind in Arc Macro Language (AML™), der
proprietaren Makrosprache von ARC/INFO WORKSTATION, programmiert und werden mit
ARC/INFO Version 9.0 auf einem HP ProLiant unter Windows 2003 Server ausgeflihrt. Die
Auswertung der Datenbank erfolgt in SQL.

2.2 Geodaten

In der vorliegenden Arbeit werden fir die GIS-Analysen zur Beschreibung der raumlichen
Beziehungen zwischen Landwirtschaftsflaichen und Oberflachengewassern Daten des
Digitalen Landschaftsmodells (DLM) 25 aus ATKIS verwendet (Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen 2003). ATKIS steht als Akronym fir das Amtliche
Topographisch-Kartographische InformationsSystem, das zum Zwecke der digitalen Fiihrung
der Ergebnisse der topographischen Landesaufnahme und der amtlichen topographischen
Karten auf Empfehlung der Arbeitsgemeinschaft der Vermessungsverwaltungen der Lander
der Bundesrepublik Deutschland (AdV) von den Landesvermessungsdmtern und dem
Bundesamt fur Kartographie und Geodasie (BKG) seit 1990 aufgebaut wird (Anonym 2006).

Die Auswahl dieser Datenquelle griindet sich auf die umfangreichen Informationsanalysen zu
Inhalt und Verfugbarkeit existenter Geodaten in Golla et al. (2002), IMAGI (2005),
Bundesamt fur Naturschutz (2002), (2004). Eine Zusammenfassung der Informationsanalyse
gibt Tabelle 2.4. In der Untersuchung der BBA (Golla et al. 2002) wurde der Datenbedarf flr
eine GIS-gestutzte Differenzierung von Anwendungsbestimmungen fir Pflanzenschutzmittel
analysiert. Dem Datenbedarf wurden die Datenverfiigbarkeit® und die notwendigen
Datenverarbeitungsschritte und Arbeiten zur Datenharmonisierung gegeniibergestellt und die

Wahl der Datengrundlage daraus abgeleitet. Anhand der Auswahlkriterien

6 Geprift wurden in Golla et. al. Daten des Amtlichen Topographisch-Kartographischen Informationssystems der Bundeslander

(ATKIS), Daten der Informationssysteme zur Biotopkartierung sowie der Gewasserstrukturgltekartierung.
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Lforschungsrelevanter Inhalt* und ,Erhebungsmalfistab®, ,Verfugbarkeit®, ,Vergleichbarkeit,
JAktualitdt® und ,Fortschreibung® wurden die drei Geodatensatze hinsichtlich der
Identifizierung von Landwirtschaftsflachen, Gewassern und Landschaftsstrukturen im

Gewasserumfeld gepruft.

Zwar wird dem steigenden Bedarf des Bundes und der offentlichen Verwaltungen an
aktuellen Landbedeckungsinformationen seit 2002 durch nationale Projekte Rechnung
getragen (DeCOVER, CORINE 2000, GMES’), jedoch liegen daraus noch keine Ergebnisse
in Form verwendbarer Geodaten vor, bzw. genlgen diese den oben genannten
Anforderungen nicht. Letzteres gilt flr die zu Jahresbeginn 2005 veréffentlichten und auf
Bundesebene vorhandenen CORINE 2000-Daten. Sie besitzen in thematischer und
raumlicher Hinsicht nicht die ausreichende Detailscharfe und keine ausreichende Aktualitat,

um flr eine Verwendung in dieser Arbeit in Betracht zu kommen (vgl. Tabelle 2.4).

2.2.1 Geodaten des Digitalen Landschaftsmodells ATKIS-DLM25

Digitale Landschaftsmodelle, wie auch das ATKIS-DLM25, beschreiben die topographischen
Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberflache im Vektorformat. Die Objekte, z. B.
Bache, werden einer bestimmten Objektart (OA), in diesem Fall OA 5101 ,Strom, Fluss,
Bach® zugeordnet und durch ihre raumliche Lage, ihren geometrischen Typ, beschreibende
Attribute und Beziehungen zu anderen Objekten (Relationen) definiert. Jedes Objekt besitzt
deutschlandweit eine eindeutige Identifikationsnummer (Identifikator). Welche Objektarten
ein DLM beinhaltet und wie die Objekte zu bilden sind, wird im bundeseinheitlichen
Objektartenkatalog (Basis-OK) des ATKIS (vgl. Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen 2003) festgelegt. Landerspezifische Merkmale werden in den

Objektartenkatalogen der Landesvermessungsverwaltungen dokumentiert.

Der Informationsumfang des DLM25 orientiert sich am Inhalt der Topographischen Karte
1 : 25.000 (TK25), weist jedoch eine hdhere Lagegenauigkeit fur die wichtigsten punkt- und
linienformigen Objekte auf. Angestrebt sind Lagegenauigkeiten von + 3 m. Dies entspricht
nach Hake (1982) der Vorschrift der Deutschen Grundkarte 1 : 5.000 (DGKS5). Aufgrund der

" Weitere Informationen unter URL: http://www.gmes.info/ [Abgerufen 12/2005]; URL: http://www.decover.info [Abgerufen
12/2005]; URL: http://www.corine.dfd.dIr.de/ [Abgerufen 11/2005]
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landerspezifischen Erhebungsgrundlagen weichen die Angaben der einzelnen Bundeslander
hiervon ab. Derartige Informationen, die Uber Herkunft und Identitédt der Daten, zu deren
Raum- und Zeitbezug Auskunft geben, werden Metadaten genannt und bei grolien
Datenbestanden in Metainformationssystemen verwaltet. Das ATKIS-
Metainformationssystem ist Uber die Internetseiten der Arbeitsgemeinschaft der

Vermessungsverwaltungen der Lander® (AdV) zuganglich.

Aufgrund der Komplexitat des ATKIS-DLM25-Projektes wird es in drei aufeinander folgenden
Ausbaustufen entwickelt; bezeichnet als DLM25/1, DLM25/2, DLM25/3. In welcher
Ausbaustufe bestimmte Objekte zu erfassen sind, regelt der ATKIS-OK. In den ersten beiden
Stufen werden die Objekte des Basis-OK erfasst, wobei in der ersten Ausbaustufe ein
reduzierter Objektumfang erhoben wird. In der dritten Ausbaustufe werden landerspezifische
Merkmale erhoben. Durch die topographischen Eigenschaften stellt das DLM25 die
Basisinformation flir zahlreiche Fachinformationssysteme im groRraumigen Bereich bereit
(z.B. in der Wasserrahmenrichtlinie®). Es ist durch politischen Beschluss der Lander

verbindliche Datengrundlage fur Verwaltungen.

Die Daten des DLM25 werden von den hierflir zustdndigen 16 Bundeslandern erfasst,
verwaltet und abgegeben. Durch die kontinuierliche Arbeit am Ausbau und der Aktualisierung

des ATKIS wird auch die Beschreibung der Landschaft kontinuierlich verbessert.

Das Bundesamt flr Kartographie und Geodasie (BKG) flihrt die ATKIS-Daten fir die
Behorden im Geschéftsbereich des Bundes zusammen, harmonisiert und steuert
landerubergreifend diese Datensatze in Kooperation mit den Bundeslandern gemafR der
Beschlisse der AdV. In mit den Landern vereinbarten Zyklen fordert das BKG die jeweils
aktuellen ATKIS-DLM25-Datenbestande der Lander ab und halt sie fur Bundesbehérden und

—institutionen vor.

Fir den Einsatz in dem Projekt stand der jeweils aktuelle ATKIS-DLM25-Datenbestand im

Lagebezugsystem' und Datenmodell des BKG zur Verfiigung. Metainformationen geben

8 URL: http://www.geodatenzentrum.defisoinfo (ISO-Standard 19115) [Abgerufen: 12/05]
° URL. http://www.geoportal.hessen.de/Themen/Umwelt/Angebote/gesis.htm [Abgerufen: 12/05]

' URL: http://www.geodatenzentrum.de/projektion/gk3.dat
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Uber Aktualitdt und den Ausbau des DLM25 in der jeweiligen Datenlieferung Auskunft.
Wahrend der Projektlaufzeit wurde der Gesamtdatenbestand dreimal aktualisiert. Abbildung
2.1 gibt Uber Aktualitdt und den Ausbau des derzeitigen Datenbestands Auskunft, der auch

Grundlage fir die Auswertungen in Kapitel 3.4 ist.

Wie aus Abbildung 2.1 ersichtlich ist, entspricht der Datenbestand fiir einige Bundeslander
noch nicht vollstandig der 2. Ausbaustufe nach dem ATKIS Basis-OK. Von den betroffenen
Bundeslandern liegt eine Mischabgabe vor, d. h. nur Teile des Bundeslandes sind nach den
Kriterien der 2. Ausbaustufe erfasst. Dieser Umstand ist bei der Verwendung der
Gewassernetzdaten des ATKIS-DLM25 zu beachten und wird im folgenden Kapitel

eingehender diskutiert.

Abbildung 2.1 Ubersicht zum Stand der Ausbaustufen DLM25 [Stand 2004]: Grau: DLM25/1, Griin:
DLM25/2

2.2.2 Geodaten zu Oberflachengewassern

Die in der Arbeit verwendeten Gewdasserdaten entstammen dem ATKIS-DLM25 in der 2.
Ausbaustufe (ATKIS-DLM25/2). Aufgrund des reduzierten Objektumfanges des DLM25/1
(vgl. Kapitel 2.2.1) ist die 2. Ausbaustufe notwendige Voraussetzung fur die entwickelten
Verfahren in dieser Arbeit. Erst im DLM25/2 werden die Gewasserobjekte in der
Vollstandigkeit, wie in Tabelle 2.1 angegeben, erfasst. In der Tabelle sind die Definitionen
und Erfassungskriterien des Basis-OK flir die in der vorliegenden Arbeit relevanten
Objektarten 5101 ,Strom, Fluss, Bach®, 5103 ,Graben, Kanal (Wasserwirtschaft) und 5112
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.Binnensee, Stausee, Teich* genannt. Die Lander kdnnen (ber die Erfassungsuntergrenzen
des Basis-OK hinaus zusatzliche Objekte im DLM25 erfassen. Die Angaben des Basis-OK

stellen den ,kleinsten gemeinsamer Nenner“ der Datenerfassung dar.

Tabelle 2.1 Definition und Erfassungskriterien der Gewéasserdaten des ATKIS DLM25/2

Objektart u. Definition Attributwert Erfassungsuntergrenze
Strom, Fluk, Bach Abhingig vom Attribut
N atiiricher Wasserlauf. standig wasserfihrend vollzahlig

nicht standig wasserfihrend  [ab Lange == 500m wvollzahlig
Graben, Kanal Abhiangig vom Attribut
Rinstiiche fingliche standig wasserfihrend vollz ahlig

Bodenvertiefung fir Be- und - - - - .
Entwasserung sowie Zu- und |Nicht standig wasserfuhrend | ab Lange »= 500m vollzahlig

Ableitungen.

Binnensee, Stausee, Flache == 0,1 ha
Teich

Mit Wasser gefilite, allsettig
umachiossene Hohlform der
Landoberfiiche ahne
unrnittelbaran
Zusammenhang mit ' Wesr'

Wie aus Tabelle 2.1 hervorgeht, werden standig wasserfluihrende, natlrliche und kiinstliche
Gewasser (OA5101 und OA5103, Attribut: HYD, Wert: 1000) vollzahlig erfasst. Die
Erfassungsuntergrenze fir nicht stdndig wasserfuhrende Gewasser (OA5101 und OA5103,
Attribut: HYD, Wert: 2000) wird nach bundeseinheitlichen Basis-OK mit 500 m angegeben.
Ab einer Gewasserlange von 500 m muissen diese Landschaftselemente vollzahlig erfasst
werden. Einer in Golla et al. (2002) unternommenen Befragung der
Vermessungsverwaltungen nach, erfassen sieben Bundeslander alle nicht standig
wasserfuhrenden Gewasser, die in der analogen TK10 bzw. TK25 enthalten sind und deren
Existenz aus Luftbildern belegbar ist. Bei dieser Vorgehensweise kann davon ausgegangen
werden, dass auch kirzere (<500 m) nicht standig wasserfihrende Gewasser im DLM25/2

erfasst sind.

Das Bundesland Niedersachsen stellt beziglich des Umfangs der Erfassung des
Gewassernetzes in den Ausbaustufen eine Besonderheit dar. Aufgrund der hohen
Gewassernetzdichte wurden in den ersten beiden Ausbaustufen zunéchst die Anforderungen
der Bestandsaufnahme von Oberflachengewassern nach Wasserrahmenrichtlinie (WRRL)
erfullt. Das umfasst weniger Gewasser als der Basis-OK fiur die 2. Ausbaustufe vorsieht. In
der 3. Ausbaustufe wird das Land Niedersachen die Vorgaben des Basis-OK erflllen und

dariber hinaus Gewasser erfassen (Vermessungsverwaltung Niedersachsen 2005).
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Fur Standgewasser der Objektart 5112 ,Binnensee, Stausee, Teich® gilt nach Basis-OK eine
Erfassungsuntergrenze von 0,1 ha. Damit werden Standgewasser mit einer Grole
von > 0,1 ha im DLM25 vollzadhlig abgebildet. Wie bei nicht standig wasserfuhrenden
Gewassern werden auch Standgewasser von geringerer Ausdehnung als der
bundeseinheitlichen Erfassungsuntergrenze im DLM25 einzelner Bundeslander erfasst, z. B.
Brandenburg, wo die Erfassungsuntergrenze 0,01 ha betragt (Landesvermessungsamt
Brandenburg 1999).

2.2.2.1 Auswirkung der Erfassungsuntergrenze auf die Vollstandigkeit des

Gewassernetzes

Analysen zur Auswirkung der Erfassungsuntergrenze auf die Vollstandigkeit des
Gewassernetzes zielen darauf ab, die Sicherheit beschreiben zu kdnnen, mit der eine auf
Basis des DLM25/2 ausgewiesene gewasserferne Landwirtschaftsflache in der realen
Landschaft gewasserfern ist (zu Hintergrund und Definition gewasserferner

Landwirtschaftsflachen siehe Kapitel 2.5).

Wie Imhof (1968) grundsatzlich herausstellt, unterliegen Landschaftsmodelle oder
Kartenwerke im Allgemeinen, aufgrund ihres ,vereinfachenden Charakters bestimmten
Erfassungskriterien bzw. Erfassungsuntergrenzen. Dies gilt auch fir das ATKIS-DLM25 (vgl.
Kapitel 2.2.2). Fir das Gewassernetz des DLMZ25/2 ergibt sich im Vergleich zur
Gewassersituation der realen Landschaft eine theoretische Differenz, die in nachfolgender

Abbildung veranschaulicht wird.
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Nicht in ~Binnenseen, Stauseen, Teiche”

ATKIS DLM25  Flache =< 0,1 ha bzw. nicht in Topographischer Karte enthalten

Nicht in Nicht stindig wasserfilwende Stréme, Flusse, Biche” md
ATKIS DLM25 . Nicht stindig wasserfilhrende Criben, Kanile®
Lange =< 500 m bzw. nicht in Topographischer Karte enthalten

Stindig wasserfilhrend | Nicht stindig wasserfihrend | . Binnenseen,

entsprechend dem Inhalt der ! ¢ranseen. Teiche® |
i Topographischen Karte hzw. Lange | i
i = 500m 1 entsprechend dem

Strime, H . Griiben, ' Strome, ' . Griben, ' Inhalt der
| Flusse, Biche* | Kanile* | Flusse, Biiche® | Kanile* | Topographischen |
H H | Karte bzw. Flache

=01 ha

vollzihlig vollzihlig vollzihlig

T T T T
Gewisser iin Gel bereich des Wasser (WHG)

Abbildung 2.2 Gewassersituation nach ATKIS-DLM25 im Vergleich zur realen Landschaft

Die Quantifizierung des Anteils an der Gewasserstrecke, die sich aus dieser Differenz
tatsachlich ergibt, ist schwer zu ermitteln. Ein bundesweit verfligbarer Datenbestand, welcher
die aktuelle Gewassersituation nicht stindig wasserfihrender Gewasser ohne

Erfassungsgrenze wiedergibt, existiert nach Auffassung der Verfasser nicht.

Ein moglicher Referenzdatenbestand musste zudem die fur die Anwendung von PSM
relevante Unterscheidung zwischen gelegentlich und periodisch wasserfihrenden
Oberflachengewéassern bertcksichtigen. Auf eine mogliche Fehlklassifikation von
gewasserfernen Flachen wirken sich nur ,nicht standig wasserfihrende“ Gewasser kleiner
als die Erfassungsgrenze fehlerhaft aus, die periodisch wasserfuhrend sind. Zu gelegentlich
wasserfuhrenden Gewassern sind nach einer Festlegung im Arbeitskreis ,Naturhaushalt®
keine Abstande erforderlich (vgl. Tabelle 2.2).
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Tabelle 2.2 Unterscheidung zwischen gelegentlich und periodisch wasserfiithrenden

Oberflachengewassern (Quelle: Bayerische Landesanstalt fiir Landwirtschaft 2005)

gelegentlich periodisch
wasserfiuhrend wasserfilhrend
e (berwiegend ohne Wasser « im Sommer evil. austrocknend
+ Kkein typisches Gewésserbett o Gewasserbett erkennbar
+ Landpflanzen wie Graser und/oder « \Wasserpflanzen vorhanden
Brennnesseln + keine Landpflanzen in der Grabhensohle
keine Abstdnde Abstédnde einhalten

Méglich ist ein stichprobenhafter Vergleich der Daten eines Gebiets, dessen Gewassernetz
aktuell durch Vor-Ort- oder Luftbildkartierung kleinraumig kartiert wurde, mit denen des
DLM25. Hierfur kommen beispielsweise naturschutzfachliche Kartierungen oder Karten der

kommunalen Wasserwirtschaft in Frage.

Im Rahmen der Arbeit war es nicht moglich eine reprasentative Stichprobe zur dieser
Thematik durchzufiihren, da die hierflir notwendigen Kartierungen (siehe oben) mit
Ausnahme einer Sollkartierung (Dreger 2001) nicht verfligbar gemacht werden konnten. Der
Datensatz von Séllen lag fiir ein Gebiet im Norden Brandenburgs vor, wo allerdings keine
ATKIS-Daten der 2. Ausbaustufe vorhanden sind.

In Kapitel 5, wo die Voraussetzungen fir eine erfolgreiche verwaltungstechnische
Umsetzung diskutiert werden, wird das Problem von mdglicherweise unerfassten
Kleinstgewassern aufgegriffen und dieser Problematik im Lésungsweg (vgl. Kapitel 5.3)

begegnet.

2.2.3 Geodaten zu Landwirtschaftsflachen

Die zu entwickelnden Kriterien zur Beschreibung des Expositionspotentials haben gemaf
der Aufgabenstellung (vgl. Kap. 1.3.) gleichsam fir Anwender und die amtliche
Kontrollbehoérde, nachvollziehbar und praktikabel zu sein. Insbesondere fir den Anwender ist
zu gewabhrleisten, dass die zweifelsfreie Identifizierung ausgewiesener Flachen ohne

technische Hilfsmittel, wie Positionierungssysteme (dGPS), méglich ist.

In Golla et al. (2002) wurde herausgestellt, dass sich Verfahren zur Bestimmung des
Expositionspotentials auf die gesamte Bewirtschaftungseinheit beziehen sollten. Ein
raumlicher Bezug, der sich nicht an im Gelande nachvollziehbaren Grenzen orientiert (z. B.
Strallen, Wegen, Hecken, Gewassern, Flachennutzungsanderungen, usw.) ist weiterhin mit
den bekannten Defiziten (nicht hinreichende Praktikabilitdt der Einhaltung und Kontrolle

grolierer Abstande zu Gewassern, vgl. Kap. 1.3) behaftet.
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Daher ist die Wahl der raumlichen Bezugseinheit von besonderer Bedeutung. Unter der
raumlichen Bezugseinheit wird in dieser Arbeit die kleinste raumliche Einheit bezeichnet, fir

die Aussagen zum Expositionspotential getroffen werden.

2.2.3.1 Landwirtschaftsflachen aus dem ATKIS-DLM25

Das ATKIS-DLM25 ermdglicht die ldentifikation zusammenhangender landwirtschaftlicher
Flachen. Sie sind durch andere topographische Landschaftselemente als die oben
genannten abgegrenzt. Ein zusammenhangendes landwirtschaftliches Flachenstick
entspricht in Agrarlandschaften mit groRer Schlagstruktur in der Regel einem Feldblock,
welcher wiederum Schlage bzw. landwirtschaftliche Parzellen beinhalten kann. In

kleinstrukturierten Agrargebieten kann dieses zusammenhangende Flachenstick, wenn es

nicht durch andere ATKIS-Objekte begrenzt ist, eine Vielzahl von Schldgen umfassen (vgl.
Abbildung 2.3).

Abbildung 2.3 Digitale Schlage bei Eppelsheim, Rheinland-Pfalz. Beispiel einer kleinstrukturierten
Agrarlandschaft

Aufgrund der Modellierungsvorschrift des ATKIS-DLM25 kann das zusammenhangende
landwirtschaftliche Flachenstick auch nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen enthalten
(z. B. Gehélz- oder Wegflachen, Odland oder Hecken) (vgl. Arbeitsgemeinschaft der

Vermessungsverwaltungen 2003). Liegt die FlachengroRe dieser Objekte unter der
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Erfassungsgrenze (z. B. Gehdlzflachen oder Odland) oder werden diese aufgrund der

Modellierungsvorschrift des DLM25 als linienférmige Objekte dargestellt (z. B. bei Stralten

und Wegen), nehmen die benachbarten Flachen Teile der Weg-/Stralenflache ein (vgl.
Abbildung 2.4).

Abbildung 2.4 Modellierung eines zusammenhé&ngenden landwirtschaftlichen Flachenstiicks im Vergleich
zur Modellierung von Feldblockdaten. Griin: Abgrenzung von Feldblécken. Magenta: Durch das
Linienobjekt Straf3e getrennte landwirtschaftlichen Flachenstiicke. Landwirtschaftsflachen nehmen einen

Teil der benachbarten der StraRenflache ein

Der Vorteil eines Berechnungsverfahrens auf DLM25-Basis ist, dass Gewasser und
Landwirtschaftsflachen als wesentliche Landschaftsobjekte des Verfahrens in einem
einheitlichen Informationssystem vorliegen. Damit ist gewahrleistet, dass die fur die spateren
Berechungen relevante hohe relative Lagegenauigkeit (Genauigkeit eines Objektes in
Beziehung zu Objekten in seiner Nachbarschaft) vorhanden ist. Im Gegensatz dazu gibt die
absolute Lagegenauigkeit, Auskunft tber die absolute Lage eines Objektes innerhalb eines
einheitlichen Bezugsystems. Bei der Integration und Harmonisierung von Geodaten, die aus
unterschiedlichen Erhebungshistorien und von unterschiedlichen Erhebungsgrundlagen

stammen, muss eine hohe relative Lagegenauigkeit erst hergestellt werden.

21



2.2.3.2 Landwirtschaftsflachen aus InVeKoS-GIS

Eine in raumlicher und zeitlicher Hinsicht genauere Beschreibung landwirtschaftlicher
Bewirtschaftungsflachen liefern die geographischen Referenzen des Integrierten
Verwaltungs- und Kontrollsystems'' (InVeKoS). Diese Systeme werden auch als InVeKoS-
GIS bezeichnet. Die Ausgangsbasis bilden geografische Informationen, die aus bearbeiteten
Fernerkundungsaufnahmen, tUberwiegend Ortho-Luftbildern (oder Orthofotos), entnommen
und computergestlitzt bearbeitet werden. Bevor diese Daten die Basis fir Flachenangaben
in Agrarférderantragen bilden, werden diese den Landwirten in der Regel zur Kontrolle
vorgelegt. In den einzelnen Bundeslandern liegt das InVeKoS-GIS als digitale Feld-,

Feldblock-, Feldstiick-, Parzellen- oder Schlagkarte vor.

Die Digitale Feldkarte oder Feldblockkarte ist Bestandteil des InVeKoS-GIS der Mehrzahl der
Bundeslander (z. B. Brandenburg, Nordrhein-Westfalen, Niedersachsen und Tharingen). Ihre
Aufgabe ist, die tatsachlichen Verhaltnisse landwirtschaftlicher Bewirtschaftung moglichst
aktuell widerzuspiegeln. Als wichtigster Karteninhalt sind die landwirtschaftlich nutzbaren
Feldblécke (FB) dargestellt. Ein Feldblock beschreibt die landwirtschaftlich nutzbare Flache
und wird in der Regel vollstandig von nicht landwirtschaftlich nutzbaren Flachen umgeben
(Wege, Graben, Stral’en, Ortschaften usw.). Ein Feldblock kann in Feldstlicke oder Schlage
gegliedert sein. Ein Feldblock beinhaltet immer nur eine bestimmte Bodennutzungskategorie,
d. h. entweder Ackerland oder Grinland oder Dauerkulturfliche. Somit ist die Trennlinie
zwischen Ackerland und Grinland ebenfalls eine Feldblockgrenze. In einem Feldblock kann

es mehrere Bewirtschafter geben.

" Im Zuge der GAP-Reform von 1992 wurden direkte flichenbasierte Einkommenshilfen fiir die Landwirtschaft eingefiihrt.
Gleichzeitig wurden die nationalen Verwaltungen verpflichtet, Integrierte Verwaltungs- und Kontrollsysteme zur effizienten

Verwaltung und Kontrolle der Subventionen einzurichten (Burger 2004).
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Abbildung 2.5 Feldstiicksbildung (1) Nicht landwirtschaftlich genutzte Flachen sind abzugrenzen. (2)
Wegeflachen, soweit landwirtschaftlich genutzt, kbnnen zum Feldstick gerechnet werden. (3) Alle
Flurstiicke, die zusammenhéangend bewirtschaftet werden, bilden ein Feldstiick

Feldstlcke sind die geographische Referenz des InVeKoS z. B. in Bayern. Es ist die von
einem Landwirt bewirtschaftete zusammenhangende landwirtschaftlich genutzte Flache
(Bewirtschaftungseinheit) und kann aus einem oder mehreren Flursticken oder
Teilflursticken bestehen und mit einer oder mehreren Kulturarten bestellt sein. Flachen, die
durch Wege, Graben oder Bache getrennt sind, werden auf mehrere Feldstlicke aufgeteilt.
Als Feldstlicksgrenze werden nur dauerhafte Grenzen herangezogen. Das Feldstlick enthalt
nur die landwirtschaftlich genutzte Flache (Netto-Bewirtschaftungsflache). Nicht
landwirtschaftlich genutzte Flachen, wie z. B. Gebaude- und Wegflachen, Wald, Odland oder
Hecken (Breite > 2 m) zahlen nicht zur landwirtschaftlich genutzten Flache und kénnen beim
Feldstlck nicht angerechnet werden. Liegen solche Nutzungen innerhalb des Feldstlicks,

werden sie als so genannte Sperrflachen ausgegrenzt.

Die Lander Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz operieren innerhalb des
Antragsverfahrens mit landwirtschaftlichen Schlagen. Die Schlage wurden entweder
automatisiert aus den Flurstlicksgrenzen der ,Automatisierten Liegenschaftskarte® (ALK)

abgeleitet oder von den Kreisverwaltungen digitalisiert.
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Die charakteristischen Unterschiede der drei Systeme fasst Tabelle 2.3 zusammen.

Tabelle 2.3 Merkmale der verschiedenen geographischen Referenzen von InVeKoS in Deutschland

(verandert nach Burger 2004)

Zusammen-
héngendes
Stiick Land

Landw.

Parzelle/Schlag X

(z. B. RP)

Feldstiick x

(z. B. BY)

Feldblock

(z. B. BB, NW, X

TH)

Zusammenh.

landw. x

Flachenstilick

(ATKIS)

Darstellung der ... bewirtschaftet ... mit nur 1
Netto-Bewirt- von 1 Landwirt Feldfrucht
schaftungsflache

X X X

2.2.3.3 Landwirtschaftliche Bezugseinheit dieser Arbeit

Aufgrund der gesicherten Datenverfligbarkeit der ATKIS-Daten werden die Berechnung der

Exposition und die anschlieRende Darstellung der Expositionspotentialkarten in dieser Arbeit

auf Basis der zusammenhangenden Flachenstiicke des DLM25 vorgenommen.
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Tabelle 2.4: Existente Geodatenbestéande (verandert nach IMAGI 2005)

Datensatz Referenz- Aktualis.- Aktuali- Genauig- MaRstab Format Objektarten- Meta- Nutzungs. Kosten Medium
system intervall tat keit katal. daten -rechte
far
Bund
Basis DLM>  Gaul- 5 Jahre 2002-2005 3 bis15m 1:10 000 - EDBS, ATKIS ja B-LV Kosten- DL, CD
Kriger 3 (GK3) 1:30 000 Arclnfo- frei
EXPORT &
COVERAGE
SHAPE, DXF
Dig. Schlag/ GauR- jahrlich Ab 1995, Schlag- bzw.  1:10.000 SHAPE, DXF,  Codeliste nein KV nb nb
Feldblock- Kriger 3 2005 geor.  Blockflur Tabellen Flachen-
daten des nutzung
InVeKoS-
Gls*
Amtliches Gaul- Laufende i.d.R. 0.01-2 m, >1:5000 EDBS, Nutzarten- ja KV nb CD, DAT,
Liegen- Kriger 2, 3, 4, Fort- 2002-2005  flurstlick- Maplnfo, DXF, schlissel Diskette
schafts- Soldner, UTM fihrung genau TIFF, SQD AdV
kataster?
Biotop- u. GauR- Teilweise 1999 - 3 bis 15 m 1:10000 COVERAGE Kartier- teiweise KV nb CD
Biotop- Krlger 2, 3, 4, Laufend/ 2004 bis SHAPE anleitung/
typen- UTM Teilweise 1:25000 -schlissel
kartierung® ungeklart
Gewasser- Gaul- Teilweise 50 m-500 m  Erfassung COVERAGE Verfahrens- teiweise KV nb CD
struktur- Kriger 2, 3, 4 10J./ Segmente 1:5000 SHAPE empfehlung
gute- UTM Teilweise LAWA
kartierung, ungeklart
(Vor-Ort)®
CORINE?® Gaul- 10-jahrig 1990, 25 ha 1:100.000  ArcInfo- EOO Corine- ja Frei Kosten- DL, CD
Krlger 3, 4 2000 Nomenklatur verfligbar frei
UTM Zone 32
'Relevant DL: Download

2 Dateneigentiimer: Vermessungsverwaltungen der Lander
8 Dateneigentiimer: Umweltbundesamt

HC: Hardcopy

KV: Keine Vereinbarung

nb: nicht bekannt

Nv: Nicht vorhanden

B-L V: B-L Verwaltungsvereinbarung

S: Sammelabfrage beim Statistischen Bundesamt

4 Dateneigentimer: InVeKoS Referate der Lander
® Dateneigentiimer: Umwelt/Naturschutzverwaltungen der Lander
® Dateneigentiimer: Umwelt/Wasserwirtschaftsverwaltungen der Lander
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2.3 Expositionsabschatzung im Zulassungsverfahren

In der BBA-Richtlinie zur Messung der direkten Abdrift beim Ausbringen von flissigen
Pflanzenschutzmitteln im Freiland (BBA 1992) wird die direkte Abdrift als der Anteil der
ausgebrachten Wirkstoffmenge definiert, der wahrend des Applikationsvorganges Uber die
zu behandelnde Flache infolge von Luftbewegungen hinausgetragen wird. Das Ausmal} der
Abdrift ist dabei sowohl von den Witterungsbedingungen als auch von der Geratetechnik, der
Ausbringungsmethode und der Kulturart abhangig (Bach et al. 2000). Gerade fir die
Wirkstoffgruppen, die eine hohe Toxizitat flir Wasserorganismen aufweisen, stellt die Abdrift

in der Regel den wichtigsten Austragspfad dar (Ganzelmeier et al. 1995).

2.3.1 Deterministische Expositionsabschatzung der Abdrift

Das Zulassungsverfahren fur Pflanzenschutzmittel tragt dem Sachverhalt der PSM-
Verlagerung durch die Expositionsabschatzung (EA), auch als Expositionsanalyse
bezeichnet, Rechnung. Die Bestimmung der Exposition von Gewasserorganismen ist im
Zulassungsverfahren u. a. bei der Erteilung von Sicherheitsabstdnden zu
Oberflachengewéassern (Abstandsauflagen) von Bedeutung. Die Ermittlung des Eintrages
von Pflanzenschutzmitteln Gber Abdrift erfolgt auf Basis der hierfiir grundlegenden Abdrift-
Eckwerte nach Ganzelmeier et al. (1995), aktualisiert und erweitert in Rautmann et al. (1999)
und veroffentlicht in Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft (2000). Sie
basieren auf Freilandmessungen, die in Anlehnung an die BBA-Richtlinie ,Messung der
direkten Abdrift beim Ausbringen von flissigen Pflanzenschutzmitteln im Freiland® (BBA
1992) durchgefiihrt wurden. Auf der Basis dieser Daten kann Uber den eingesetzten
Pflanzenschutzmittelaufwand im Bestand (100 %) die Exposition angrenzender Flachen in
Windrichtung als Funktion des Abstandes von der Behandlungsflache errechnet werden
(Ganzelmeier et al. 1995). Die BBA-Daten werden flr finf Anbaugruppen (Feld-, Obst-,

Weinbau und Hopfenanbau) fur unterschiedliche Entwicklungsstadien angegeben.

Die im Rahmen der PSM-Zulassung unternommene 6kotoxikologische Risikoabschatzung
wird auf ein Modellgewasser bezogen. Dieses ist ein stehendes Gewasser mit Kastenprofil
von 30 cm Tiefe und 100 cm Breite. Die Zulassungsentscheidung auf Basis eines
realistischen, aber konservativen Falls (realistic-worst-case) stellt damit ein ausreichend

hohes Schutzniveau flr Oberflachengewasser sicher.

Aktuell wird von den an der Zulassung beteiligten Behdrden die Einflihrung georeferenzierter
probabilistischer Verfahren in das Zulassungsverfahren vorbereitet. Grundlegender
Unterschied dieses Ansatzes ist, dass die im Rahmen der Zulassung von PSM
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herzustellende Vertretbarkeit von moglichen Auswirkungen auf den Naturhaushalt nicht mehr
anhand des konservativen realistic-worst-case getroffen wird sondern auf Basis der

tatsachlichen Expositionssituation in der Landschaft.

Die Vertretbarkeit bei einem georeferenzierten probabilistischen Bewertungsansatz ist
anhand eines Akzeptabilitatskriteriums zu  definieren. Dieses ist von den
Bewertungsbehérden festzulegen. Es muss sowohl das Ausmall von zu besorgenden
Effekten in Bezug auf das Schutzgut als auch die Wahrscheinlichkeit des Auftretens solcher
Effekte umfassen. Das Akzeptabilitdtskriterium muss so definiert sein, dass nicht mit
nachteiligen Auswirkungen auf den Naturhaushalt zu rechnen ist. Ein solches
Akzeptabilitatskriterium kann z. B. das 90. Perzentil der Gesamtwahrscheinlichkeit einer
Uberschreitung einer umweltrelevanten Konzentration sein. Durch das Nichtiiberschreiten
der umweltrelevanten Konzentration wird das Auftreten von nachteiligen Auswirkungen auf

Nichtzielorganismen vermieden (Umweltbundesamt 2006b).

Die umweltrelevante Konzentration oder ERC (engl.: environmental relevant concentration)
ist die Konzentration eines Pflanzenschutzmittels (Wirkstoff, Formulierung und relevante
Metaboliten), bei der die Mdglichkeit eines bestimmbaren Effekts auf ein 6kologisches
Charakteristikum eines exponierten Systems besteht (Holland 1996, US-EPA 1992). Die
Konzentration bezieht sich auf den kleinsten Toxizitatswert fir den im Rahmen der jeweiligen
Risikobewertung relevanten Endpunkt. Dieser wird aus den Prifnachweisen abgeleitet, die in
der Pflanzenschutzmittelzulassung auf der Grundlage der Anhange Il und lll der Richtlinie
91/414/EWG vorgelegt werden. Hierbei sind neben der im Anhang VI der RL 91/414/EWG
vorgesehenen Art von Toxizitatswerten auch die dort vorgegebenen Sicherheitsfaktoren zu

bertcksichtigen (Bundesministerium fir Umwelt 2005).

2.3.2 ldentifizierung potentiell exponierter Gewasserabschnitte

Die Identifizierung der potentiell exponierten Gewdasser erfolgt ausgehend von den
ATKIS-Obstflachen (OA 4109, KLT 4000 u. KLT_MOD 4000). Im Vektorverfahren wird durch
die geometrische Methode der Zonengenerierung (auch Pufferbildung) ein Kreispuffer mit
einem Radius von 150 m um die Obstflachen erzeugt. Die Toleranz fur den minimalen
Abstand zwischen den Stitzpunkten eines Kreispuffers betragt 0.2 cm. Durch die
geometrische Methode der Flachenverschneidung (Linie mit Flache) werden diejenigen
ATKIS Gewasser-Objekte der Objektarten ,Strom, Fluss, Bach® (OA5101) und ,Graben
(Wasserwirtschaft)* (OA 5103) identifiziert, die sich in bis zu 150 m Entfernung zu einer
Obstflache befinden (zur Methode der Zonengenerierung siehe Bill (1999), Laurini &

Thompson (Laurini & Thompson1992), Mitchell (1999), zur Syntax siehe ESRI (1997).
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Diese Gewasserlaufe werden Objekt-weise in 25 m Abschnitte segmentiert, d. h.
zusammenhangende Gewasserlaufe gleicher Objektart und Merkmalsauspragung nach
ATKIS (Geographischer Name (GN), Breite des Gewassers (BRG), Hydrologisches Merkmal
(HYD), etc.) werden in Abschnitte gleicher Lange segmentiert. Verandert sich eine
Merkmalsauspragung oder Objektart innerhalb eines zusammenhangenden Gewasserlaufs,
wird die Segmentierung fur diesen Gewasserlauf wiederholt. Dieses Vorgehen gewahrleistet,

dass die Merkmale fiir einen Gewasserabschnitt konstant sind.

Der einzelne Gewasserabschnitt wird als Punktgeometrie in der Datenbank gespeichert.
Dieses Koordinatenpaar (X, Y) reprasentiert den Punkt, von dem aus ein Gewasserabschnitt
mit seinen konstanten expositionsrelevanten Eigenschaften Glltigkeit hat. Der
Gewasserabschnitt bildet das kleinste Element innerhalb des Verfahrens fir das eine
Expositionsabschatzung durchgefihrt wird. Die Wahl der Segmentlange von 25 m
bertcksichtigt, dass durch den variierenden Abstand der Applikationsflache zum Gewasser,

auch die Expositionssituation des Gewassers variiert (vgl. Abbildung 2.14).

Gewasserabschnittsweise werden durch Monte-Carlo-Simulation eine Vielzahl von Wirkstoff-
Konzentrationen berechnet, die alle modglichen Kombinationen expositionsrelevanter

Parameter sowie ihrer Erscheinungsformen an dem konkreten Abschnitt bertcksichtigen.
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2.4 Bisherige Methoden zur Beschreibung des Expositionspotentials von
Landwirtschaftsflachen

Im vorangegangenen Kapitel zur Expositionsabschatzung im Zulassungsverfahren wird das
Gewasser und damit das Ausgesetztsein aquatischer Biozonosen gegenuber der Abdrift aus

landwirtschaftlichen Flachen (Objekten) analysiert.

Erste Methoden zur Beschreibung des Expositionspotentials von Landwirtschaftsflachen fiir
den durch Abdrift zu erwartenden Eintrag von PSM in Oberflachengewasser wurden in Golla
et al. (2002) entwickelt. Die wesentlichen Merkmale der dort beschriebenen
Klassifikationskriterien zum Schutz aquatischer Organismen, die sich aufgrund der
Datenverfugbarkeit fur eine bundesweite Anwendung eignen, werden in den folgenden

Kapiteln 2.4.1 bis 2.4.3 zusammenfassend dargestellt.

2.4.1 Minimale Distanz einer landwirtschaftlichen Flache zum Gewasser

Die Beschreibung des Expositionspotentials Uber die Entfernung einer landwirtschaftlichen
Flache zum Gewasser basiert darauf, dass die Exposition einer Flache (hier:
Gewasseroberflache) in  Windrichtung als Funktion des Abstandes von der
Behandlungsflache beschrieben werden kann (vgl. Kapitel 2.3). Bei dieser GIS-Analyse wird
der geringste Abstand einer Landwirtschaftsflache zum nachstgelegenen Gewasser ermittelt.
Diese Distanzinformation wird als Merkmal (Attribut) zu jeder Landwirtschaftsflache

Deutschlands in einer Datenbank gespeichert.

| = 1| 1 | —{—— Euklidische Distanz

Ausgangszellen

AusgangsGRID

Abbildung 2.6 Konzept des Distanzalgorithmus (verandert nach Mitchell 1999)

Die wesentlichen GIS-technischen Verfahrensschritte sind wie folgt: (1) Linien- und
Flachengewasser der ATKIS-Objektarten 5101, 5103, 5112 werden aus der Datenbank
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abgefragt und in Rasterzellen von 5 m x 5 m umgewandelt. (2) Ausgehend von dem
gerasterten Gewassernetz (Ausgangsgrid) wird mit einem Distanzalgorithmus, dem
Euklidischen Abstand, eine Distanzoberflache erzeugt. Der Euklidische Abstand wird vom
Mittelpunkt der Ausgangszelle zum Mittelpunkt der umgebenen Zellen gebildet (vgl.
Abbildung 2.6). Der Wert jeder Rasterzelle der Distanzoberflache entspricht der geringsten

Distanz zur nachstgelegenen Gewasserzelle (Ausgangszelle).

Fir die Ermittlung des geringsten Abstands einer Landwirtschaftsflache zum
nachstgelegenen Gewasser und die anschlieRende Zuordnung der Distanzinformation zur
Flache, sind weitere Analyseschritte notwendig. (3) Ackerland und Sonderkulturflachen der
ATKIS-Objektarten 4101 und 4109 werden aus der Datenbank abgefragt und ebenfalls in
Rasterzellen von 5 m x 5 m umgewandelt. (4) Dieser Rasterdatensatz wird mit der
Distanzoberflache im GIS Uberlagert. Jeder Zelle einer Landwirtschaftsflache wird in dieser
Operation eine Distanzinformation zugeordnet. (5) Es folgt die Analyse nach dem kleinsten

Distanzwert (minimale Distanz) einer Landwirtschaftsflache durch einen Zonal-Algorithmus.

Die Funktionsweise der einzelnen GIS-Operationen sind in Mitchell (1999) und DeMers
(2002) beschrieben.

Abbildung 2.7 Ablaufschema der Distanzberechnung

2.4.2 Potential der PSM-Fracht durch Abdrift aus landwirtschaftlichen Flachen zu

Gewassern

Dieses Klassifikationskriterium beruht ebenfalls auf der Exposition als Funktion des
Abstandes von der Behandlungsflache. Es beschreibt das Expositionspotential durch Abdrift,
welches von einem landwirtschaftlichen Flachenstlick in das nachstgelegene Gewasser ftrifft.
Die Abdrift wird als Fracht in Gramm flir eine angenommene Aufwandmenge von 1000 g/ha

berechnet.
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Im Unterschied zum Kilassifikationskriterium in Kapitel 2.4.1 gehen bei dem Ansatz alle
Rasterzellen innerhalb eines Flachenstlcks in die Analyse ein. Die Berechnung der Abdrift

erfolgt auf Basis der hierflr grundlegenden Abdrift-Eckwerte der BBA mit folgender Funktion:

Abdrift [%] = EXP( 1.55074 - 1.17817 * LN ( Abstand )) [1]

Die GIS-technischen Verfahrensschritte werden zunachst analog den in Kapitel 2.4.1
beschriebenen Schritten (1) bis (3) vorgenommen. (4) Fir jede Zelle der Distanzoberflache
wird auf Grundlage der Abdriftfunktion [1] das Potential der PSM-Fracht in [%] der
Aufwandmenge pro Applikation bei angenommener Aufwandmenge von 1000 g/ha ermittelt.
(5) Zur Beschleunigung der Rasterdatenverarbeitung werden die Ergebnisse als Ganzzahl
gespeichert. Um die Information aus der ersten Dezimalstelle zu sichern, wird das Ergebnis

der Fracht-Berechnung zuvor um den Faktor 10 erhoht.

(4) Das berechnete Driftpotential eines Flachenstiicks ergibt sich aus der Summe der
Rasterzellen, multipliziert mit dem Umrechnungsfaktor fir [%] nach [g] von 0,0025. Dieser
I&sst sich wie folgt herleiten: Bei 1000 g/ha angenommener Aufwandmenge entspricht 1%
Abdrift der Menge von 10 g/ha; bei der gewahlten Rastergrof3e von 25 m entspricht dieser
Anteil der Menge von 0,025 g. Unter Berlcksichtigung der Erhéhung um den Faktor 10 (vgl.
Schritt (5)), ergibt sich der Umrechungsfaktor von 0,0025. AbschlieBend konnen die

Flachensticke nach deren PSM-Fracht-Potential klassifiziert werden.
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Abbildung 2.8 Klassifikation von Landwirtschaftsflachen nach dem Frachtpotential

2.4.3 Potentiell durch PSM-Abdrift beeinflusste Gewasserlange

Dieses Kriterium klassifiziert Landwirtschaftsflachen nach der Gewasserlange, die diese
potentiell durch PSM-Abdrift beeinflussen. Im Unterschied zu den beiden im vorherigen
Abschnitt vorgestellten Raster-basierten Analysemethoden, wird die Ermittlung des
Einflussbereichs und der potentiell betroffenen Gewéasserlange auf Vektor-Basis
vorgenommen. (1) Ackerland und Sonderkulturflachen der ATKIS Objektarten 4101 und
4109 werden aus der Datenbank abgefragt. (2) Um diese Flachen wird ein Buffer erzeugt
(zur Festlegung der Bufferdistanz siehe Kapitel 2.5.1). (3) AnschlieBend werden diese
Buffer-Flachen mit dem  ATKIS-Gewassernetz  rdumlich Uberlagert. Diese
GIS-Verschneidungsoperation ist rechenintensiver als die beiden ersten Verfahren. Im
Ergebnis ermoglicht es die Zuordnung von betroffenen Gewassern zu den
landwirtschaftlichen Flachensticken, in deren Einflussbereich sie sich befinden. Innerhalb
des Buffer-Bereichs einer Landwirtschaftsflache wird die Lange der sich dort befindenden
Gewasser (stehende Gewasser der Objektart 5112, der Umfang als Uferlange) ermittelt und

als Attribut der Flache in der Datenbank gespeichert.
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2.4.4 Vergleich der bisherigen Ansatze

Die oben beschriebenen Methoden unterscheiden sich sowohl in der Art, in der das
Expositionspotential einer Flache beschrieben wird (Minimale Distanz, Frachtpotential,
potentiell beeinflussbare Gewasserlange), als auch in der GIS-technischen Verfahrensweise
(Raster- oder Vektoranalyse). Die Starken und Schwéachen der drei beschriebenen Verfahren

sind Gegenstand dieses Kapitels.

Das Expositionspotential einer Landwirtschaftsflache Uber die minimale Distanz zum
nachsten Gewasser zu beschreiben (vgl. Kapitel 2.4.1), ist fir den Anwender verstandlich
und anschaulich. Nachteilig ist, dass die Eingruppierung einer Landwirtschaftsflache von nur
einer Zelle von 25 m? bestimmt werden kann. Das flhrt zum einen dazu, dass die potentielle
Fracht aus der Gbrigen Flache mit dieser Methode nicht abgebildet werden kann. Flachen mit
gleicher minimaler Distanz zum néachsten Gewasser, aber mit unterschiedlicher
FlachengréRe oder raumlicher Ausrichtung werden identisch klassifiziert, obwohl der Anteil
der potentiellen Fracht unterschiedlich ist (vgl. Abbildung 2.9). Zum anderen kommt es mit
diesem Ansatz zu Grenzfallen, bei denen nur eine oder wenige Zellen, d. h. wenige
Quadratmeter, dartiber entscheiden, welcher Kategorie eine Flache zugeordnet wird. Das

wiederum kann zu Akzeptanzproblemen in der Praxis flihren (vgl. 2.5).

Grenze der moglichen
Exposition durch Drift

Distanz
zum
Gewdsser

Abbildung 2.9 Gleiche Minimale Distanz bei unterschiedlichem Expositionspotential

Im Gegensatz zum Verfahren ,Minimale Distanz* werden durch die Methode ,PSM-Fracht-

Potential® Grofle und Ausrichtung einer landwirtschaftlichen Flache berucksichtigt. Die
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potentielle Fracht wird fir jede Zelle der Flache berechnet. Die Fracht kann dariber hinaus
fur unterschiedliche Kulturen (vgl. Kapitel 2.3.1) und Minderungstechniken, far
angenommene Aufwandmengen (AWM) oder fiir konkrete Mittel- oder Wirkstoff-spezifische
AWM berechnet werden. Dabei wird der gesamte potentiell belastete Gewasserabschnitt in
den Berechnungen berlicksichtigt, nicht nur die Gewasserzelle in geringster Entfernung, was

ebenfalls ein Vorteil gegeniiber dem Verfahren ,Minimale Distanz* darstellt.

Ein weiterer Vorteil ergibt sich aus der Methode flir die dGPS-gestitzte
Teilflachenbehandlung mit PSM unter Beachtung und Schutz umliegender Gewasser.
Technische Voraussetzungen werden derzeit in einem Verbundprojekt (beteiligt sind
Hersteller fir Landmaschinen und Spritztechnik, Board-Elektronik und Agrarsoftware und die
BBA) erarbeitet und als Prototyp realisiert. Bei dieser Technik wird die Distanzinformation der
Rasterzelle im Bordcomputer der Landmaschine verarbeitet und die Steuerung der
Pflanzenschutzgerate unter Beachtung der umliegenden Nicht-Zielflachen vorgenommen
(Abbildung 2.10):

F

Abbildung 2.10 Elemente der GIS-basierten Pflanzenschutzausbringung

GPS-Antenne auf dem Traktor zur Positionsbestimmung. Mitte: ISOBUS-Terminal beim Fahrer als
zentrales Steuerelement des Bordcomputers. Rechts: Mehrfach-Diisentrager am Spritzgestange. Der
Bordcomputer steuert situationsabhangig, mit welchem Disentyp Pflanzenschutzmittel ausgebracht
werden. So konnen in der Feldflache beispielsweise Spritzmittel sparende Disen mit feinster
Tropfchenverteilung und an Feldrandern abdriftvermindernde Diisen aktiviert werden (Quelle: Gutsche et
al. 2004)

Uber GPS wird die Position der Spritze bestimmt, die Abstandsauflage des eingesetzten
Mittels wird dem Verpackungslabel entnommen und die Spritzdiisen gemaf der Distanz-
Information aus den Rasterzellen zu- oder abgeschaltet (Ganzelmeier 2004); (Gutsche et al.
2004).
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Ein Nachteil der Methode ,PSM Fracht Potential“ ist, dass das Versuchslayout zur Messung
der Abdrift im Freiland nach der Richtlinie (BBA 1992) nicht ausreichend abgebildet ist. Die
BBA-Messwerte beruhen auf der Abdrift, die aus der Breite eines Spritzbalkens resultiert.
Der Zielflachenabstand wird von der auf3ersten Dise ermittelt. Behandelt werden die ersten
beiden Streifen zur Messeinrichtung (Abbildung 2.11). Wie in Kapitel 2.4.2 beschrieben, wird
in dem Verfahren eine potentielle Fracht flr jede Rasterzelle einer Landwirtschaftsflache
berechnet. Dadurch geht in der Summe mehr Flache in die Frachtberechnung ein, als aus
dem Versuchslayout abgeleitet werden kann. Das flihrt dazu, dass die verfrachtete Menge
an PSM Uberschatzt wird. Als Indikator flir das Expositionspotential erméglicht die Methode

jedoch den Vergleich der Flachen untereinander.

Abbildung 2.11 Schema des Versuchslayouts nach Richtlinie der BBA zur Messung von PSM-Abdrift im
Freiland (BBA 1992)

Die Beschreibung des Expositionspotentials einer Landwirtschaftsflache Uber die potentiell
beeinflusste Gewasserlange ermdglicht durch die Verknipfung mit dem Ansatz in 2.4.2
Aussagen zur potentiell Konzentration in dem betroffenen Gewasserabschnitt zu treffen. Die
potentielle Konzentration kann fur unterschiedliche Kulturen (vgl. Kapitel 2.3.1) und
Minderungstechniken, fir angenommene Aufwandmengen (AWM) oder flr konkrete Mittel-

oder Wirkstoff-spezifische AWM berechnet werden.
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2.5 Weiterentwicklung der Methoden

Im Rahmen von Dbegleitenden Fachgesprachen wurde von Vertretern der
Pflanzenschutzdienste die  Anschaulichkeit des Ansatzes hervorgehoben, das
Expositionspotential einer Landwirtschaftsflache tber deren geringste Distanz zum nachsten
Gewasser zu beschreiben. Gleichsam wurde herausgestellt, dass die in Kapitel 2.4.1
beschriebenen Grenzfalle eine Unzulanglichkeit dieser Methode darstellen und dies die

Akzeptanz in der Praxis gefahrden konnte.

Diese Bedenken wurden aufgegriffen und munden in einem zweistufigen Ansatz zur
Beschreibung des Expositionspotentials landwirtschaftlicher Flachen, der in den folgenden
Kapiteln erlautert wird. Die Vorgehensweise ermdglicht fur die Mehrzahl der Falle eine leicht
verstandliche ldentifizierung und Eingruppierung gewasserferner Landwirtschaftsflachen.
Realisiert wird diese erste Stufe auf der Grundlage des Kriteriums der ,Minimalen Distanz®:
Es werden nur solche Flachen identifiziert, die sich vollstdndig in einer Entfernung zum
nachsten Oberflachengewasser befinden, bei der Abdrift keine Gefahrdung aquatischer
Biozénosen verursachen kann. Die Festlegung der Entfernung wird im nachfolgenden
Kapitel 2.5.1 erortert. Die Behandlung von Grenzfallen (vgl. Kapitel 2.4.1, 2.4.4) wird

ebenfalls in diesem Kapitel erlautert.

2.5.1 Festlegungen fir gewasserferne Landwirtschaftsflachen

Als gewasserferne Landwirtschaftsflachen werden in der vorliegenden Arbeit solche
Landwirtschaftsflachen  bezeichnet, auf denen MalRnahmen des chemischen
Pflanzenschutzes zu keiner Beeintrachtigung fiir umliegende Gewasser fihren. Da der Anteil
sedimentierender Tropfchen aus der Abdriftwolke schnell mit der Entfernung von der
Behandlungsflache abnimmt, reduziert sich mit zunehmender Entfernung ebenfalls die

Gefahr einer Gewasserbelastung (Ganzelmeier et al. 1995).
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Abbildung 2.12 Abnahme der Deposition mit zunehmender Entfernung von der Behandlungsflache
(Quelle: BBA 2006)

Unter Bericksichtigung von Toxizitat, Mittel-Aufwandmenge und Wirkstoffgehalt wurden
durch den Auftraggeber anhand zugelassener Praparate untersucht, ab welcher Entfernung
mit keiner Gefahr einer Gewasserbelastung zu rechnen ist. Fir die Festlegung der
Entfernung, wird der Einsatz der Praparate ohne abdriftmindernde Technik angenommen.
Danach kann fir Flachenkulturen (bei Bodenapplikation) ab Entfernungen von 75 m davon
ausgegangen werden, dass keine Gefahr einer Gewasserkontamination mit moéglichen

unerwunschten dkotoxikologischen Effekten besteht.

Da die Spritz- oder Spruhgerate in Raumkulturen die Behandlungsflussigkeit von unten nach
oben gerichtet (lateral) an die zu benetzenden Pflanzenteile abgeben, ist in diesen Kulturen
die Abdrift um ein Vielfaches Uber den Werten fur Flachenkulturen (Ganzelmeier et al. 1995).
Daher kann flr Raumkulturen, wie Obstanlagen, Hopfengéarten und im Weinbau erst bei
Entfernungen ab 150 m von einer gefahrlosen Applikation aquatoxischer Mittel oder

Wirkstoffe ohne abdriftmindernde Technik ausgegangen werden.

2.5.2 Definition von Grenzfallen

Als Grenzfalle werden alle landwirtschaftlichen Flachen definiert, die sich (1) nicht vollstandig
in einer Entfernung von 75 m bzw. 150 m zum nachsten Gewasser befinden (vgl. Kapitel

2.5.1) jedoch (2) mindestens 20 m vom nachsten Gewasser entfernt sind (vgl. Abbildung

37



2.13). Die letztgenannte Einschrankung ergibt sich aus den geltenden

Anwendungsbestimmungen, die PSM-Anwendungen im Nahbereich von Gewassern regeln.

In diesem Zusammenhang wird der Begriff des ,expositionsrelevanten Flachenanteils® als
der Teil einer Landwirtschaftsflache definiert, von dem eine potentielle Befrachtung des

Gewassers ausgehen kann.

Abbildung 2.13 Grenzfalle - landwirtschaftliche Flachen, die sich nicht vollstandig in einer Entfernung von
75 m bzw. 150 m befinden. Der expositionsrelevante Flachenanteil ist durch die Schraffur gekennzeichnet

2.5.3 Analyse der Abdrift von PSM aus Grenzfallen

Mit dem vorgeschlagenen Verfahren soll die Entscheidungsbasis daflir geschaffen werden,
eine Umgruppierung der Grenzfélle vorzunehmen zu kdnnen. Grundlage des vorgestellten
Lésungsansatzes ist der statistische Zusammenhang zwischen der GroRe des
expositionsrelevanten Flachenanteils einer Landwirtschaftsflache, der minimalen Distanz
dieser Flache zum nachsten Oberflachengewasser und der durch PSM-Abdrift aus diesem
Flachenanteil moglichen PSM-Konzentration in dem Gewasser. Diese potentielle
Konzentration nimmt bei abnehmender Entfernung zum Gewasser und zunehmender Grolie
des expositionsrelevanten Flachenanteils zu.

Durch den zuldssigen Rickschluss von der berechneten Konzentration im Gewasser auf die
Grolie des expositionsrelevanten Anteils des Flachenstlickes, ist es mdglich, sowohl Gber
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einen tolerablen Konzentrationswert als auch Uber eine korrespondierende tolerable Grélie
des expositionsrelevanten Flachenanteils eine Umgruppierung der Grenzfalle vorzunehmen.

Fir eine Stichprobe von 1500 Ackerflachen aus den Bundeslandern Thiringen und Baden-
Wirttemberg werden mittels GIS deren expositionsrelevanter Flachenanteil sowie die Lange
des befrachteten Gewasserteils und die Konzentration im Gewasser berechnet.

Die 1500 Ackerflachen werden nach der GroRe des expositionsrelevanten Flachenanteils
(< 250 m?, 500 m?, 1000 m?, 2000 m?, ..., 10000 m?) gruppiert und fiir jede der Gruppen das
90. Perzentil der berechneten Konzentrationen ermittelt.

Zur Eingruppierung der Grenzfalle (1) werden diese zunachst aus der Datenbank abgefragt
(zur Datenbankstruktur siehe Kapitel 3). (2) Im Anschluss daran werden die Gewasserlaufe
identifiziert, die sich in bis zu 150 m Entfernung zu diesen Flachen befinden. (3) Diese
Gewasser werden anschlieBend in 10 m Abschnitte segmentiert. Jedem Abschnitt ist ein
eindeutiger Gewasserpunkt zugeordnet. Diese Segmentlange gewahrleistet, dass auch
kleine expositionsrelevante Flachenanteile einer Landwirtschaftsflache in ihrem Verlauf der

Distanzunterschreitungen abgebildet werden (vgl. Abbildung 2.15).

Abbildung 2.14 Schematische Darstellung der Segmentierung eines Gewassers nach der , Strahlen-
Methode" (Enzian et al. 2004)

(4) Die Berechnung der Konzentration, die durch Abdrift aus dem expositionsrelevanten
Flachenanteil einer Landwirtschaftsflache verursacht werden kann, erfolgt nach der im
folgenden beschriebenen ,Strahlen-Methode“ (Enzian et al. 2004). Fir jeden Gewasserpunkt

wird in 8 Himmelsrichtungen ein Strahl von 150 m Lange gebildet (vgl. Abbildung 2.15).
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(5) Durch eine Verschneidungs-Operation wird die raumliche Beziehung von einem
Gewasserpunkt zur Landwirtschaftsflache Uber den Strahl hergestellt. (6) Fir den Strahl, der
auf eine landwirtschaftliche Flache trifft, werden die Wirkstoffkonzentrationen nach der
Abdriftfunktion flr Feldbau der BBA fir den Wasserkdrper eines Modellgewassers
(Kastenprofil) berechnet. (7) Das Ergebnis dieser Berechnungen, namlich die
Wirkstoffkonzentration je Gewasserabschnitt, die durch die Abdrift aus dem
expositionsrelevanten Flachenanteil verursacht werden kann, wird nach der GroRe des

expositionsrelevanten Flachenanteils gruppiert (vgl. Tabelle 2.5, erste Spalte).

(8) Fur jede dieser Gruppen wird der kleinste Distanzwert (dritte Spalte) und Perzentile der
Wirkstoffkonzentration (90. Perzentil, fliinfte Spalte) ermittelt. Das 100. Perzentil jeder
Gruppe ist die maximale Konzentration, die sich bei der geringsten Entfernung (vgl. dritte
Spalte) nach der BBA-Abdriftfunktion fiir Feldbau ergibt (sechste Spalte). (9)

Abbildung 2.15 Schematische Darstellung der Segmentierung eines Gewassers und der Distanzanalyse
nach der , Strahlen-Methode" (Enzian et al. 2004)

Die berechneten Konzentrationen liegen zwischen 0,1127 ug/L (Flachenanteil bis 250 m?)
und 0,1352 ug/L (Flachenanteil 9000 bis 10000 m?). Diese Informationen werden den
verantwortlichen Behoérden BVL und UBA als Grundlage fiir die Entscheidung, welcher
Konzentrationswert tolerabel ist, zur Verfligung gestellt. Nachdem die Entscheidung, welche
Konzentration als vernachlassigbar und deshalb als nicht expositionsrelevant erachtet
werden kann, erfolgt die Eingruppierung des Flachenstiickes.
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Die oben genannten 1500 Flachen der Bundeslander TH und BW dienen dabei als
Modellfalle, anhand derer die Umgruppierung der Grenzfalle erprobt wird und die Methode
fur das gesamte Bundesgebiet festgelegt werden soll. Ebenfalls soll damit geklart werden, ob

das 90. Perzentil als Festsetzung flr den Grenzwert der Umgruppierung ,problemadaquat”

ausgewahlt wurde.

Der Inhalt und die Struktur der Datenbank werden im folgenden Kapitel erlautert.
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Tabelle 2.5 Beschreibung von Grenzféllen am Beispiel von 1575 Landwirtschaftsflachen aus Baden-
Wiurttemberg und Thuringen, gruppiert nach GrofRe des expositionsrelevanten Flachenanteils. Fur
Spalten 5 und 6: Konzentrationen im Modellgewéasser bei angenommener Wirkstoffaufwandmenge von
1000g/ha, ohne abdriftmindernde Technik

Expositions- Anzahl Minimale  Mittelwert der 90. Perzentil der 100. Perzentil der
relevanter Acker- Distanz betroffenen Konzentration Konzentration
Flachenanteil flachen, [m] Gewasserlange [m]  [pg/l] [ra/l]
[m2], kummulativ

kummulativ

250 132 65 23 0,113 0,118
500 208 55 28 0,116 0,144
750 292 55 30 0,117 0,144
1000 358 51 33 0,119 0,158
1250 414 51 34 0,120 0,158
1500 482 51 36 0,121 0,158
1750 529 51 38 0,122 0,158
2000 591 51 40 0,122 0,158
2250 652 51 41 0,123 0,158
2500 700 51 42 0,125 0,158
2750 741 51 43 0,126 0,158
3000 792 51 45 0,126 0,158
4000 965 51 49 0,129 0,158
5000 1117 51 52 0,131 0,158
6000 1237 51 55 0,131 0,158
7000 1354 51 59 0,133 0,158
8000 1444 51 62 0,134 0,158
9000 1518 51 66 0,135 0,158
10000 1575 51 68 0,135 0,158
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3 Aufbau und Auswertung der Geodatenbank zu

gewasserfernen Landwirtschaftsflachen

3.1 Ausgangssituation

In der Datei-basierten Datenhaltung werden Geo- und Sachdaten durch das Betriebssystem
als Dateisystem in Verzeichnissen mit Dateien verwaltet. Das in der GIS Software ArcGIS
ARCINFO  WORKSTATION integrierte  Modul LIBRARIAN unterstitzt dieses
Verwaltungssystem und optimiert es flr die Organisation von relativ groRen Datenmengen
von mehreren Gigabyte. Dabei werden die Daten in einer Kachel-Struktur organisiert, die
sowohl regelmalig (z. B. Kartenblattschnitte) als auch unregelmaRig angelegt sein kann
(z. B. Naturraumgrenzen). Hinsichtlich der Zugriffs- und Verarbeitungsgeschwindigkeiten
kommt der Wahl dieser raumlichen Struktur eine entscheidende Rolle zu. Mit dieser GroRe
des raumlichen Index wird die Grole der Zugriffseinheiten festgelegt und in Abhangigkeit
dazu die bereitzustellende Datenmenge. Die Wahl der Kachel-Struktur wird von
Anwendungsanforderungen als auch von der bestehenden Anwendungsumgebung

(Hardware) beeinflusst und muss mit diesen abgestimmt werden.

3.2 Umstellung vom Datei- zum Datenbanksystem fir Geodaten

Fur eine bundesweite Realisierung der Berechung von Expositionspotentialkarten und die
kontinuierliche Pflege des zu Grunde liegenden ATKIS-DLM25-Datenbestands wie der
Einarbeitung der Ausbaustufen (vgl. Kapitel 2.2.3.1) ist es sinnvoll, die hierfir notwendigen
Geodaten nicht in einem Dateisystem, sondern in einem Datenbanksystem (DBS) zu
verwalten. Die wesentlichen Vorteile eines DBS gegenuber der herkdmmlichen
Dateiverarbeitung liegen in der sicheren Speicherung grof’er Datenmengen und hoher

Leistungsfahigkeit fir Abfragen und Analysen von groRen Datenmengen.

Fir die Bearbeitung und das Management der Geodaten in diesem Projekt wurde das
Datenbankmanagementsystem  Oracle 9i  eingesetzt. Als  Schnittstelle  zwischen
Datenbanksystem und GIS kommt das Produkt ArcSDE der Firma ESRI zum Einsatz.
ArcSDE (Spatial Database Engine) arbeitet als Schnittstelle zwischen den GIS-Klienten, der
die Anfrage an die Datenbank stellt, und dem Datenbanksystem. Damit die eigenstandigen
Systeme GIS und DBS kommunizieren kénnen, ist diese Schnittstelle nétig. ArcSDE
beschleunigt die Handhabung der Geodaten in der Datenbank durch spezialisierte raumliche
Abfragen und Obijektstrukturen. Dabei ist im Unterschied zur der ARCINFO-LIBRARY keine

Definition einer raumlichen Struktur nétig. Die Struktur wird von dem System variabel
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definiert und passt sich entsprechend der raumlichen Ausdehnung der Anfrage optimal an.
Zu Beginn des Forschungsvorhabens wurde ein Performancevergleich zwischen dem
ARCINFO Modul LIBRARIAN in verschiedenen Kachel-Strukturen und ArcSDE durchgefihrt.
Auf Basis dieser Tests sollte ein Vorschlag fir eine mdgliche Systemarchitektur fur die
Geodatenverarbeitung in der georeferenzierten probabilistischen Expositionsabschatzung
definiert werden. Fir den Leistungsvergleich wurde eine ArcSDE-Testlizenz flir 6 Monate
eingesetzt. Als relationales Datenbankmanagementsystem (RDBMS) wurde Oracle 9i auf
einem 64-bit AlphaServer flr die Verwaltung der Geodaten eingesetzt. Getestet und
verglichen wurde der Zeitbedarf fur die Bereitstellung von ATKIS-Daten einer Gemeinde aus
dem Gesamtdatenbestand einer Kartenbibliothek eines Bundeslandes. Ein Testlauf umfasste

die Datenbereitstellung von 540 Gemeinden.

Die Testergebnisse zeigten, dass die Grofle der Kachel-Struktur entscheidend die Zugriffs-
und Verarbeitungsgeschwindigkeit bestimmt. Der Zeitbedarf fir die Datenbereitstellung aus
einer TK25-Struktur ist 95 % geringer als der aus einer TK100-Struktur heraus. Vergleicht
man die ArcSDE-Variante mit den Ergebnissen der Bereitstellung aus dem LIBRARIAN,
TK100-Kachel-Struktur, zeigt sich, dass der Zeitbedarf der ArcSDE-Variante um ca. 50 %
geringer war. Die so prognostizierte Zeitersparnis in Programmlaufen gab den Ausschlag fur
die Umstellung der Datenhaltung und Datenanalyse auf ein Datenbanksystem (Oracle), das
Uber die Schnittstelle ArcSDE an ArcGIS angebunden ist. Somit wurde diese

Systemkonfiguration fur das Projekt gewahlt.

3.3 Aufbau des Geodatenbanksystems

Fir die Bearbeitung im Projekt wurde eine Geodatenbank aufgebaut (geoDB), dessen Kern
das ATKISDLM25 bildet. Diese Datenbank umfasst das Basislandschaftsmodell der
Bundesrepublik in den jeweiligen Ausbaustufen der Bundeslander in der Datenstruktur des
BKG. Als Basis flr alle anderen geoDB im Projekt werden an der Struktur und den Inhalten
der ATKIS-geoDB keine Veranderungen vorgenommen. Turnusgemall wurde der
vollstandige aktualisierte und fortgeschriebene ATKISDatenbestand des BKG ibernommen

und der Altbestand ersetzt.

Aufgabenibergreifende Objekte werden moglichst nicht redundant in verschiedenen geoDB
gehalten, sondern in einer Basis-geoDB. Hier sind die fir die Arbeiten wesentlichsten
Objektarten zu Vegetation, Landnutzung und Gewassern, aus der ATKIS-geoDB abgeleitet,
gespeichert. Fir spezielle Anforderungen werden die Objekttabellen durch weitere Attribute

erganzt.
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Abbildung 3.1 Ubersicht des im Projekt eingesetzten Geodatenbanksystems und der Geodatenbanken
sowie Schnittstellen zu vorhandenen Datenbanken der BBA mit Relevanz fur die PSM-Zulassung

Die Objekte der gewasserfernen Landwirtschaftsflichen bilden keine physische
Geodatenbank, sondern werden als Datensicht (VIEW) aus der Objekttabelle der
Landwirtschaftsflachen (LF-Tabelle), die die Landwirtschaftsflichen Deutschlands der OA
4101 und OA 4109 umfasst, abgeleitet. Die in Tabelle 3.1 dargestellten Merkmale (Attribute)
bilden die Grundlage fiir die in 3.4 vorgenommenen Auswertungen zu gewasserfernen

Landwirtschaftsflachen in Deutschland.

Tabelle 3.1 Sicht auf die Attribute mit Bezug auf gewé&sserferne Landwirtschaftsflachen

Feldname | Felddatentwp | Beschreibung
% |BBA_ID Zahl Eindeutige Identifikation der landwirtschaftsflachen aus ATKIS (BE& intern)
__ |MIMDIST Zahl Minirnale Distanz der Flache zu nichsten Oberflachengewasser
E¥POSqm Zahil Expositionsrelevanter Flachenanteil in gm
__|FL_HA Zahl Flachengrilie in ha
__|'SEM_IME Zahl Amtlicher Germeindeschlissel

3.4 Datenbankauswertung der gewasserfernen Landwirtschaftsflachen
Deutschlands

Die folgenden Auswertungen verdeutlichen das Flachenpotential, welches in der Ausweisung
gewasserferner Landwirtschaftsflachen liegt. Die Statistiken werden durch SQL-Abfragen auf

die Tabellen der Geodatenbank realisiert. Fur die Kartendarstellung wurde eine Aggregation
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auf Kacheln von TK25-Blattschnitt vorgenommen. Die Karten illustrieren den Flachenanteil
gewasserferner Bewirtschaftungseinheiten bezogen auf die Flache eines TK25-Blattschnitts

von ca. 11 km x 11 km.
3.4.1 Daten zu gewasserfernen Gebieten in Flachenkulturen
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Abbildung 3.2 Anteil gewasserferner Landwirtschaftsflachen in Flachenkulturen bezogen auf TK25-
Blattschnitte von ca. 11 km x 11 km. Von Gelb zu Blau tGber Rot nimmt der Anteil gewasserferner Flachen
pro Kachel zu. Gelb entspricht ca. 860 ha, Blau bis 8600 ha
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Die Auswertungen werden nach Bundesland vorgenommen und beziehen sich auf die letzte
2005 vorgenommene Aktualisierung des ATKIS-Datenbestands (vgl. Abbildung 2.1). Die
Werte in der zweiten Spalte der Tabelle 3.2 geben Auskunft Gber den prozentualen Anteil
gewassernahen Ackerlands (ATKIS Objektart 4101) bezogen auf die ackerbauliche
Gesamtflache. Die Werte der dritten Spalte geben den prozentualen Anteil von
gewasserfernem Ackerland wieder. Die Spalten vier und finf beziehen sich auf den
gewassernahen bzw. gewasserfernen Anteil an der Raumkulturflaiche. Da die Auswertung
auf der Grundlage aller Kulturen der ATKIS-Objektart 4109 (Sonderkulturen) erfolgte, sind in

den Zahlen neben Obst-, Wein- und Hopfenflachen auch Baumschulen enthalten.

Tabelle 3.2 Anteil gewasserferner Landwirtschaftsflachen in Raum- und Flachenkulturen der

Bundeslandern

Bundesland Stand 2005 Stand 2005 Stand 2005 Stand 2005

Ackerland Ackerland Raumkulturen Raumkulturen
Prozent<75m  Prozent=75m Prozent <150 m Prozent =150 m
Brandenburg 74,9 25,1 51,1 48,9
Baden-Wirttemberg 42,2 57,8 53,6 46,4
Bayern 67,3 32,7 61,4 38,6
Hessen 441 55,9 46,6 53,4
Mecklenburg-Vorpommern 89,5 10,5 72,4 27,6
Niedersachsen 62,5 37,5 75,5 24.5
Nordrhein-Westfalen 61,0 39,0 56,7 43,3
Rheinland-Pfalz 31,1 68,9 40,0 60,0
Schleswig-Holstein 81,5 18,5 61,9 38,1
Saarland 50,7 49,3 43,7 56,3
Sachsen 71,5 28,5 65,1 34,9
Sachsen-Anhalt 57,5 42,5 49,2 50,8
Thiringen 75,3 24,7 67,3 32,7
BRD 65,7 34,3 52,63 47,37

Der Anteil gewasserferner Landwirtschaftsflachen in Feldkulturen variiert in den
Bundeslandern zwischen 10 % und 70 %, fir Raumkulturen zwischen 25 % und 60 % jeweils

bezogen auf die gesamte Anbauflache von Feld- bzw. Raumkulturen des Bundeslandes.
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3.4.2 Daten zu gewasserfernen Gebieten in Raumkulturen
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Abbildung 3.3 Anteil gewdasserferner Landwirtschaftsflachen in Raumkulturen bezogen auf
TK25-Blattschnitte von ca. 11 km x 11 km. Von Gelb zu Blau Giber Rot nimmt der Anteil gewéasserferner
Flachen pro Kachel zu. Gelb entspricht der Klasse 1 bis 860 ha, Blau bis 8600 ha
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Abbildung 3.4 Anteil gewasserferner Landwirtschaftsflachen in Raumkulturen bezogen auf

TK25-Blattschnitte von ca. 11 km x 11 km. In dieser Abbildung werden nur Kacheln mit einem Anteil von

min. 100 ha dargestellt. Von Griin zu Blau nimmt der Anteil gewéasserferner Flachen pro Kachel zu. Grin
entspricht der Klasse 100 ha bis 374 ha, Blau bis 37430 ha
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4 Bereitstellung der Informationen Uber gewasserferne

Landwirtschaftsflachen

Fur die Bereitstellung der Karten zur Klassifizierung der Expositionspotentiale der
landwirtschaftlichen Flachen hinsichtlich  einer  Belastung von  aquatischen
Lebensgemeinschaften durch PSM, war eine geeignete Methode zu entwickeln und zu

Uberprifen. Hierflir wurden mehrere Varianten getestet.

4.1 Informationsbereitstellung durch digitale Karten

Die digital erzeugte Karte wird auch kiinftig eine wichtige Rolle bei der Prasentation und
Analyse geographischer Informationen spielen. Eine erste Variante sieht daher die
Informationsbereitstellung, d.h. die Bekanntmachung der Lage gewasserferner
Landwirtschaftsflachen, durch digitale Plot- oder Graphikfiles zur Erstellung analoger Karten

oder zur Bildschirmbetrachtung vor.

AR
st

=R

Brandanburg

Abbildung 4.1 Digitale Karte gewé&sserferner Landwirtschaftsflachen
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Die aulere Kartengestaltung erfolgt in Anlehnung an die Digitale Topographische Karte
1:25.000 (DTK25). Das Kartenfeld wird durch einen Kartenrahmen abgegrenzt. Die

Kartenschnittlinie wird durch Netzlinien geodatischer Koordinaten gebildet.

Kartenprojektion: Gaul-Krtiger im 3. Meridianstreifen (Mittelmeridian 9°)
Ellipsoid: Bessel (1841)
Geodatisches Datum: Potsdam (Zentralpunkt Rauenberg).

Der Kartenrahmen beinhaltet neben geodatischen auch geographische
Koordinatenangaben. Die Karteninhalte sind landwirtschaftliche Flachen des ATKIS-DLM25
vor dem Hintergrund der wahlweise zwei- oder vierfarbigen DTK25'?, vorldufige Ausgabe
(DTK25-V).

Die Darstellung der landwirtschaftlichen Flachen erfolgt in einer ersten Variante nach deren

Distanz-Klassen in:

Gewassernahe Flachen (Distanz < 75 m): Grau
Gewasserfern - Feldbau (Distanz = 75 m): Rot
Gewasserfern - Raumkulturen (Distanz 2 150 m): Grun.

Nach der Feststellung von Grenzfallen, bei denen eine festgelegte Unterschreitung des
Abstands von 75 m bzw. 150 m vertreten werden kann (vgl. 2.5.3), wird die Klassifizierung

unmittelbar an das Kriterium angepasst.

'2 DTK25 sind georeferenzierte Rasterdaten der gescannten und teilweise digital fortgefiihrten Topographischen Karte 1: 25.000

(TK25) der Vermessungsverwaltungen der Bundeslander.
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Abbildung 4.2 Detailausschnitt aus der Digitalen Karte gewéasserferner Landwirtschaftsflachen

Die kartographische Aufbereitung der Geodaten erfolgt innerhalb einer AML-Prozedur, bei
der automatisiert digitale Karten der gewasserfernen Landwirtschaftsflachen im
TK25-Blattschnitt als Graphik-Datei (Adobe® pdf-Datei) und als Plot-Datei (eps-Datei)

erzeugt werden.

Die Auslieferung der Karten als Plot- oder Graphik-Dateien an die Lander kann auf portablen
Datentragern wie CD oder DVD erfolgen (zu Nutzungsrechten siehe 5.1). Die Amter sind mit
den Plot-Dateien in der Lage, analoge Karten nach ihrem Bedarf selbst zu erstellen. Durch
die Graphik-Dateien im kompakten pdf-Format kénnen einzelne Karten auch per E-mail

verschickt werden.

4.2 Informationsbereitstellung durch Internet Mapping

Eine zweite Variante stellt die Informationsbereitstellung durch einen Internet Mapping
Service dar. Internet Mapping oder WebGIS wird allgemein als ein System von mindestens
zwei Rechnern verstanden, die im Client-Server Prinzip Uber Internet-Technologien
kommunizieren, Geodaten austauschen und GIS-Funktionalititen bereitstellen. Internet
Mapping oder WebGIS wird dabei oft synonym als Internet-GIS, Online-GIS oder verteilte
GIS bezeichnet. Eine Internet Mapping-Anwendung ermoglicht einem prinzipiell
unbegrenzten Teilnehmerkreis Uber das Internet den einfachen, multimedial ausbaubaren

Zugang zu raumbezogenen Informationen.
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Fir den Prototyp eines Kartenservice wurde in dem Projekt ein UMN-MapServer der
Universitat von Minnesota (mapserver.gis.umn.edu/) eingesetzt. Dieses als ,Open-Source®-
Projekt zu bezeichnende System ist ein haufig eingesetzter MapServer in Open-Source-
Ldsungen, da er eine standige Verbesserung und Weiterentwicklung erfahrt. Die Software
und die begleitenden Bibliotheken kénnen frei (kostenlos) aus dem Internet bezogen werden.
Es fallen daher keine Nutzungs- bzw. Lizenzgeblihren und Wartungskosten, wie bei
kommerziellen Produkten, an. Anders als bei kommerziellen Produkten ist der Zeitbedarf flr

die Konfiguration und Programmierung des Systems jedoch héher (Mlickschel et al. 2004).

Der UMN MapServer erfiillt die Standards des OpenGIS-Consortiums OGC (OGC 2004) und
kann sowohl server- als auch client-seitig verwendet werden. An Vektordaten unterstitzt der
MapServer ArcSDE und das weit verbreitete ESRI-Shape-Format. Rasterdaten kénnen als
JPEG, GIF oder PNG eingebunden werden, zusatzlich werden auch die Georasterformate
Geo-TIFF und ERDAS-IMG unterstitzt. Der Vorteil des MapServers ist, dass er stabil und
sehr ausgereift ist und mit vielen Beispielanwendungen im Produktionsbetrieb eingesetzt
wird {Fischer, 2003 338 /id;Paulsen, 2003 339 /id;Muckschel, 2004 332 /id}.
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Abbildung 4.3 Prototyp der Internet Mapping Lésung , Gewasserferne Gebiete der Landwirtschaft”,
Ansicht des MapServer Clients
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Durch einfache Navigation und einen hierarchischen Aufbau der Karteninhalte ist der
Benutzer mit dem Prototyp des Map-Service ,Gewasserferne Gebiete der Landwirtschaft® in
der Lage, schnell und einfach die raumliche Lage gewasserferner Landwirtschaftsflachen in
einem Gebiet zu prufen. Die Informationen des Servers werden gleichzeitig als Web Map
Service (WMS) (OGC Standard) angeboten. Durch die WMS-Spezifikation wird ermdéglicht,
dass die Informationen eines MapServers in andere Internet-GIS-Informationsportale
eingebunden werden kénnen. Andere Informationsportale, z. B. die der Lander, kdnnen die
Informationen in deren landereigene Informationssysteme integrieren, ohne dass die Daten

dort physisch vorliegen.

4.3 Informationsbereitstellung durch Desktop GIS Daten-Viewer

In einer dritten Variante kann die Informationsbereitstellung tber einen GIS-Daten-Viewer
erfolgen. Die aktuellen Geodaten der gewasserfernen Landwirtschaftsflachen sollten dabei
zusammen mit dem  GIS-Programm regelmalig ausgeliefert werden. Die
Pflanzenschutzdienste werden in die Lage versetzt, Karten der gewdasserfernen
Landwirtschaftsflachen fir Interessensgebiete eigenstandig zu erzeugen. Auch kdénnen das
GIS-Programm und die Daten auf einem mobilen Rechner (Laptop, PDA) vorgehalten
werden. Durch eine regelmaRige Aktualisierung der Berechnungsmethoden und

Datengrundlagen wird eine Koharenz des Verfahrens gewahrleistet.

Tabelle 4.1 GIS-Daten Viewer (Quellen: URL: http://gislounge.com/Il/freedataviewers.shtml; URL:
http://freegis.org (Abgerufen 12/05))

ArcExplorer  Freie GIS Applikation von ESRI. Als ‘light’-Version von ArcView enthalt
dieses Programm Basisfunktionalitaten zur Kartenerstellung und
Kartenabfrage.

ArcReader ArcReader ist eine freie und einfach zu handhabende Mapping-Applikation,
die es erlaubt, bereits erstellte Karten anzuzeigen, auszuwerten und zu
drucken.

TNTAtlas TNTAtlas ist ein freier GIS-Daten-Viewer fur Mac OS X und Windows
Betriebssysteme. Unterstlitzte Formate sind: shapefiles, DWG, DGN, DXF,
JPEG, JP2, TIFF, GeoTIFF, PNG, ECW und MrSID formats.

4.4 Beurteilung der Varianten

Fur eine sofortige Bekanntmachung der Lage gewasserferner Landwirtschaftsflachen steht
das Programm zur Generierung digitaler Karten in Form von Graphik- und Plot-Dateien mit

Abschluss des Projektes zur Verfiigung. Die Karten konnen fir alle Bundeslander in 75 bis
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150 Stunden (abhangig von der gewahlten Farbenanzahl der Hintergrundkarte DTK25)

automatisch erstellt werden.

Die Mdglichkeit, Uber das Internet die Bekanntmachung der Lage gewasserferner
Landwirtschaftsflachen vorzunehmen, sind vielfaltiger. Der Prototyp veranschaulicht, dass
der Benutzer durch einfache Navigation und einen hierarchischen Aufbau der Karteninhalte
in die Lage versetzt wird, die rdumliche Lage gewasserferner Landwirtschaftsflachen in
einem Gebiet schnell und einfach zu prifen. Indem die Informationen des Servers ebenfalls
als WMS angeboten werden, kénnten die Informationen des Internet Map-Service zu
gewasserfernen Landwirtschaftsflachen zukinftig in andere Internet-GIS-Informationsportale
eingebunden werden. Andere Informationsportale, z. B. die der Lander, kdnnen die
Informationen in deren landereigene Informationssysteme integrieren, ohne dass die Daten
dort physisch vorliegen. Diese Moglichkeit der vernetzten Informationsbereitstellung wurde
von einigen Pflanzenschutzdiensten im Verlauf eines projektbegleitenden Fachgesprachs
befurwortet. Die Realisierung eines praxisreifen Produktes auf Basis des

MapServer-Prototyps erfordert weitere Entwicklungszeit.
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5 Verwaltungstechnische Umsetzung

Die Ergebnisse aus Kapitel 3.4 zeigen, dass mit dem in Kapitel 2 beschriebenen Verfahren
ca. 47 % der Raumkulturfliche und ca. 34 % der Ackerflache Deutschlands als
gewasserferne Landwirtschaftsfliche bewirtschaftbar waren. Der landwirtschaftlichen Praxis
wird auf diesen Flachen die Mdoglichkeit eroffnet, ohne Einschrankungen durch Abdrift-
bezogene Abstandsauflagen zum Gewadsser zugelassene PSM anzuwenden. Die
Einschrankung, abdriftmindernde Technik einzusetzen, ware auf diesen Flachen ebenfalls
aufgehoben und die damit auftretenden Probleme, wie erhdhter Wasserverbrauch, erhdhter

Zeitaufwand durch geringere Fahrgeschwindigkeit und Spritzflecken (im Obstbau) beseitigt.

Fur die erfolgreiche Umsetzung des vorgeschlagenen Verfahrens in die nationale Zulassung
von Pflanzenschutzmitteln sind neben den in Kapitel 4 beschriebenen Varianten der

Informationsbereitstellung auch Voraussetzungen auf Landerebene zu beachten.

5.1 Voraussetzungen fur eine erfolgreiche Umsetzung

Die Fragen zur Umsetzung des Verfahrens auf Landesebene wurden in den letzten beiden
begleitenden Fachgesprachen 2004 und 2005 mit Vertretern der PSD diskutiert. Im

Mittelpunkt standen die folgenden Fragen:

(1) Wie wirden die amtlichen Dienste der Lander ein ,Verzeichnis gewasserferner
Landwirtschaftsflachen® umsetzen? Das Umweltbundesamt als Einvernehmensbehdrde
bei der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln stellte im Fachgesprach von 2005 dar, dass die
Form der Umsetzung auf Landerebene und die dadurch bedingten Kontrollimoéglichkeiten die
Ausgestaltung des Verfahrens bestimmen werden. Strenge KontrolimaRnahmen durch die
PSD wirden die Madoglichkeit der Verfligbarmachung bestimmter Pflanzenschutzmittel

ausschlieBlich fir diese Gebiete eroffnen.

(2) Wie und durch wen kann auf Landerebene eine Bestatigung gewasserferner
Landwirtschaftsflachen erfolgen? Um auszuschlieen, dass Kleinstgewasser bei der
Berechnung gewasserferner Landwirtschaftsflachen unberiicksichtigt bleiben (vgl.
Diskussion zur Erfassungsuntergrenze von ATKIS, Kapitel 2.2.2.1), ist eine Bestatigung der

ausgewiesenen gewasserfernen Gebiete erforderlich.

(3) Welche datenrechtlichen Anforderungen miussten bei der Kartenverbreitung
beachtet werden? Die Nutzungsrechte an ATKIS-Daten und der Digitalen Topographischen
Karte ist fir Bundesbehdrden durch eine Bund-Lander-Vereinbarung geregelt. Eine

Weitergabe der originalen oder daraus abgeleiteten Daten an Landeseinrichtungen durch die
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Bundesbehdrden ist dann gestattet, wenn der PSD als Empfanger bereits Nutzungsrechte an

den Daten halt. Diese werden von den Landesvermessungsverwaltungen erteilt.
(4) Auf welcher Datengrundlage soll die Berechnung und Klassifizierung erfolgen?

Im derzeitigen Verfahren werden gewasserferne Landwirtschaftsflachen auf Basis des
ATKIS-DLM25 berechnet und klassifiziert. Die Bezugseinheit ist ein zusammenhangendes
landwirtschaftliches Flachenstick (vgl. Kapitel 2.2.3.1). Alle Bundeslander verfligen neben
ATKIS auch Uber Landwirtschaftsflachen aus InVeKoS-GIS (vgl. Kapitel 2.2.3.2). Eine
Berechnung der Entfernungsklassen auf der Basis dieser Geometrien lasst eine erhohte
Akzeptanz des Verfahrens erwarten. Zur Berechnung und Klassifizierung missten die

Geodaten durch die Bundeslander zur Verfligung gestellt werden.

5.2 Ausgangslage der amtlichen Pflanzenschutzdienste

Im letzten der begleitenden Fachgesprache zum Vorhaben (Ende April 2005) wurde
vereinbart, dass die amtlichen Pflanzenschutzdienste der Lander Uber den Kenntnis- bzw.
Projektstand detailliert informiert werden, damit sie die notwendigen Voraussetzungen fir die
Umsetzung des Verfahrens rechtzeitig gestalten kdonnen. Mit Bezug auf diese Tagung
wurden die PSD angeschrieben, um ihnen einerseits Protokoll und weitere
Hintergrundinformationen zu dem Projekt zukommen zu lassen. Zum anderen sollte auf
diesem Weg ermittelt werden, welche weitere Unterstitzung die PSD von den
Bundesbehoérden flr eine erfolgreiche Umsetzung erwarten. In einem kurzen Fragenkatalog,
der funf Fragen umfasste, wurden im Juli 2005 die Vorrausetzungen abgefragt (Anschreiben,

Fragebogen und Verteiler siehe Anhang).

Auf die Befragung antworteten sieben der sechzehn angeschriebenen amtlichen

Pflanzenschutzdienste.

Zunachst wurde nach dem Interesse gefragt, Daten und Informationen zur Verortung
gewasserferner Landwirtschaftsflachen zur Verfigung gestellt zu bekommen. Finf der acht
PSD bejahten diese Frage. Zwei der funf verbanden die Antwort mit dem Hinweis, dass
damit die alte Abstandsregelung NW607 entfallen bzw. es zu einer Vereinfachung der
Gewasserabstandsauflagen kommen sollte. Zwei PSD sehen in dem Ansatz keine
Vereinfachung und praxisnahere Gestaltung von Abstandauflagen. Ein PSD antwortete
ebenfalls ablehnend mit Verweis auf eine erfolgte Besprechung der Pflanzenschutzdienste,

wonach das Verfahren als nicht zu beflirworten beschieden wurde.

Die zweite Frage bezog sich auf die Bezugseinheit flir Berechnung und Ausweisung

gewasserferner Bewirtschaftungsflachen. Es wurde nach dem Interesse gefragt,
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landeseigene digitale Feldblock-, Feldstick- oder Schlagverzeichnisse zu verwenden und ob
diese Daten den Bundesbehérden zur Verfigung gestellt werden kénnen. Fiunf PSD
befurworten die Berechung auf Feldblock (bzw. —stlick, Schlag-)Basis, da diese wie ein PSD
herausstellt, ebenfalls die Grundlage fur die Antragsverfahren der landwirtschaftlichen
Betriebe darstellen. Die eigentumsrechtlichen und datenschutzrechtlichen Prifungen
erfolgen in drei der finf PSD. Ein Dienst sagte die Daten zu und diese wurden mittlerweile
zur Verfugung gestellt. Ein anderer PSD geht nicht auf den zweiten Teil der Frage ein. Zwei
PSD gehen nicht direkt auf die Fragen ein, sondern filhren aus, dass der Daten- und
Informationsfluss innerhalb des Verfahrens zusatzliche finanzielle Mittel sowie Personal

erfordern, welche derzeit und moglicherweise auch in Zukunft nicht zur Verfiigung stehen.

Die dritte Frage behandelt die Nutzungsrechte fir das ATKIS DLM25 und die DTK25. In drei
PSD liegen im Geschaftsbereich Nutzungsrechte flir ATKIS und DTK25 Daten vor. In einem
der drei ist die Weitergabe der Daten zu prifen. In einem weiteren PSD liegen
Nutzungsrechte nur fur DTK25 vor. Drei der PSD, mit ablehnender Haltung dem Ansatz

gegenlber, geben zu diesem Punkt keine Auskunft.

Die vierte Frage behandelt die Problematik in ATKIS nicht erfasster Kleinstgewasser (vgl.
Kapitel 2.2.2.1). Gefragt wurde nach der Moglichkeit einer behodrdlichen Bestatigung der
gewasserfernen Landwirtschaftsflaichen. Eine Gemeinsamkeit aller antwortenden PSD war
der Hinweis auf den damit verbundenen Arbeitsaufwand, der bisher nicht absehbar ist bzw.
nicht zu leisten sein wird. Ebenso wird von drei PSD die Notwendigkeit des Schutzes von
Kleinstgewassern betont. Ein PSD fragt nach der Art der Prifung (Stichprobenanzahl,
Luftbildbasis oder Begehung). Aus den Antworten zweier PSD geht hervor, dass diese davon
ausgehen, ,nicht standig Wasser filhrende Gewasser“ mit einer Lange gréfRer 500 m seien
nicht erfasst. Das ist jedoch nicht richtig. ,Nicht standig Wasser filhrende Gewasser mit
einer Lange kleiner 500 m kdénnen mdglicherweise im ATKIS-DLM25/2 nicht enthalten sein
(vgl. Kapitel 2.2.2.1).

In der letzten Frage wird nach der geplanten Form der Umsetzung gefragt und ob ein
Antragsverfahren geplant ist. Ein PSD lehnt mit Verweis auf den Arbeitsaufwand und die
schwierige Akzeptanz bei den Pflanzenschutzmittelanwendern ein landesweites
Antragsverfahren ab. Denkbar sei fir diesen PSD eine Vero6ffentlichung der Information als
ein zusatzliches Thema im Landeseigenen InVeKoS — GIS. Ein anderer PSD erachtet den
Aufwand ebenfalls als sehr grol3. Dieser sei nicht gerechtfertigt, wenn es nur die
Anwendungsbestimmung NW607 betreffe. Zwei PSD verweisen auf den noch ausstehenden
Abschluss der Diskussionen im Bund-Lander-Arbeitskreis ,Abstandsauflagen®. Zwei weitere

PSD bemangeln, dass bisher keine Informationen bereitgestellt wurden, die Auskunft
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dariber geben, welche Pflanzenschutzmittel wann fir welchen Zweck auf Grund des
Verfahrens zukinftig zusatzlich fur die Praxis bereitstehen. Dies sollte bekannt sein, um die
oben genannten Aufwendungen auch begriinden zu kénnen. Diese Dienste sind auch der
Ansicht, dass flur die praktische Anwendung von PSM ein Verzeichnis ,gewasserferner
Flachen® entbehrlich sei. Bereits jetzt sei im Rahmen der Fachrechtskontrollen sichergestellt,
dass PSM sach- und auflagengerecht angewendet werden. Auch PSM mit hdheren
Abstandsauflagen kénnen, deren Ansicht nach, ohne Ausweisung spezieller ,gewasserferner
Gebiete" sachgerecht ausgebracht werden, wenn die entsprechenden Flachen
augenscheinlich nicht an Gewasser grenzen. Der Pflanzenschutzdienst sowie der
Kontrolldienst werden die Einhaltung dieser Auflagen kontrollieren und VerstéRe ahnden,
Fehlanwendungen und Nichtbeachtung seien auch bei einem neuen System nicht

auszuschliel3en.
Aus den Antworten der sieben PSD lassen sich folgende Kernaussagen herausstellen:

= Alle der antwortenden PSD sind sehr an einer Vereinfachung der bestehenden
Anwendungsbestimmungen interessiert. Sollte der in dieser Arbeit verfolgte Ansatz der
Ausweisung gewasserferner Landwirtschaftsflachen hierbei hilfreich sein, wird der Ansatz
unterstitzt. Eine Regelung, die allein auf die Veranderung der Anwendungsbestimmung
NWG607 abzielt, ist nicht im Sinne der PSD.

= Die Berechnung und Ausweisung gewasserferner Landwirtschaftsflachen sollte auf Basis
der landeseigenen InVeKoS-GIS Daten erfolgen. Die Bereitstellung dieser Daten ist

Uberwiegend méglich bzw. wird gepruft.

= Die landerseitige Bestatigung von Karten zu gewasserfernen Landwirtschaftsflachen vor
dem Hintergrund der in ATKIS mdglicherweise unerfassten Kleinstgewasser ist mit einer
Uberprifung der realen Landschaft verbunden. Der Arbeitsaufwand hierfir ist nicht
abschatzbar bzw. auf Grund der personellen und finanziellen Situation nicht zu leisten.

Gleiches gilt fur die Ausweisung der Flachen als Antragsverfahren.

5.3 LoOsungsweg fur eine erfolgreiche Umsetzung

Die Antworten der PSD waren bei der Entwicklung eines Losungswegs sehr hilfreich. Zum
einen konnten sich die Projektbearbeiter ein Bild von der Motivation und den Erwartungen
der PSD  hinsichtlich der Umsetzung eines ,Verzeichnisses gewdasserferner
Landwirtschaftsflachen“ machen. Fir eine grundsatzlich positive Haltung dem entwickelten
Verfahren gegeniiber stellen aus Sicht der PSD die folgenden Punkte die notwendige

Voraussetzung dar:
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(1) Eine Umsetzung des Verfahrens darf zu keiner personellen oder finanziellen
Mehrbelastung der PSD fiihren.

(2) Das Verfahren muss Bestandteil vereinfachter Anwendungsbestimmungen sein.
(3) Mit dem Verfahren missen zusatzliche PSM verfligbar werden.

Dabei ist festzustellen, dass die beiden letztgenannten Rahmenbedingungen nicht durch das
Vorhaben beeinflusst werden kénnen. Dennoch ist aus Sicht der Verfasser eine erfolgreiche

Umsetzung des Verfahrens moglich und sollte in folgender Weise geschehen:

5.3.1 Berechnung und Klassifizierung

Eine dafur geeignete Einrichtung berechnet und klassifiziert Landwirtschaftsflachen in
~.gewasserferne Gebiete” nach der in Kapitel 2.5 beschriebenen Methode. Nach Absprache
mit den Landern werden die Berechnungen auf landeseigenen Daten zur genaueren

Beschreibung der landwirtschaftlichen Bewirtschaftungsflachen erstellt.

5.3.2 Informationsbereitstellung

Diese geeignete Einrichtung unterhalt, verwaltet und aktualisiert die Daten zur rdumlichen
Lage gewasserferner Landwirtschaftsflachen in einer Geodatenbank und stellt diese
Information durch einen eigenen Internet Map Service bereit. Diese Informationen des
Servers werden ebenfalls als Web Map Service (WMS) nach Standard des OpenGIS
Consortiums (OGC) angeboten (vgl. 4.2). Durch die WMS Spezifikation wird ermdglicht, dass
die Informationen des Map Servers in andere Internet-GIS-Informationsportale eingebunden
werden koénnen. Dies gestattet, dass Daten zur rdumlichen Lage gewasserferner
Landwirtschaftsflachen zur Wahrung der Konsistenz und der Aktualitdt zentral auf dem Map
Server der geeigneten Einrichtung eingestellt werden und abrufbar sind. Andere
Informationsportale, z. B. die der Lander, kdnnen die Informationen jedoch in deren

landereigene Informationssysteme integrieren ohne dort redundant vorzuliegen.

5.3.3 Aufgaben des Landwirts

Ein Landwirt informiert sich Gber die Eingruppierung seiner Flachen und entscheidet sich, die
erweiterten Moglichkeiten des PSM-Managements auf gewasserfernen

Landwirtschaftsflachen zu nutzen.
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Der Landwirt informiert den PSD schriftich von dieser Absicht unter Nennung der
antragsrelevanten Identitdtsnummer der Schlage und weist eine Bestatigung nach, wonach
sich keine Kleinstgewasser auf der Flache und in 75 m bzw. 150 m Umgebung befinden.
Diese Feststellung hat durch ein unabhangiges Unternehmen auf Basis einer

Gelandebegehung zu erfolgen.

Fur diese Dienstleistung kommen verschiedene Gruppen in Betracht: Sowohl Planungs- oder
Vermessungsbiros als auch Behorden (Kataster, Pflanzenschutz, Naturschutz) oder
Verbande (Wasser- und Bodenverbande, Umwelt- und Naturschutzverbande) kénnen diese
Feststellung durchfiihren und eine Bestatigung erteilen. Im Zweifelsfall hat die zustandige
Behorde zu entscheiden, ob es sich um ein ,abstandsrelevantes® Gewasser handelt (vgl.
Diskussion zu gelegentlich und periodisch wasserfiihrenden Oberflachengewassern, Kapitel
2.2.2.1).

Die Kosten fiir eine solche Bestatigung konnen an dieser Stelle nicht prognostiziert werden.
Verschiedene Punkte lassen vermuten, dass der Vorteil des Landwirts aus der
Bewirtschaftung gewasserferner Landwirtschaftsflachen die Kosten der Bestatigung

Uberwiegt:
= Landwirte werden das Verfahren nur fur ertragsstarke Standorte nutzen.

= Landwirte sind mit der Umgebung ihrer Flachen vertraut und wissen, ob sich
Kleinstgewasser in der Nachbarschaft oder auf der Flache selbst befinden. In diesen

Fallen werden sich Landwirte nicht um eine Bestatigung bemuhen.

= Da verschiedene Berufsgruppen fir diese Téatigkeit in Betracht kommen und auch die
Feststellung im Auftrag mehrerer Landwirte durchgefihrt werden kann, koénnen

Wettbewerb und Auftragsvolumen die Kosten fiir den einzelnen Landwirt reduzieren.

= Da die Bestatigung Uber viele Jahre Bestand haben wiirde, relativieren sich die einmalig

anfallenden Kosten.

= Die bestatigte Information, dass keine Kleinstgewasser in einem definierten Raum
vorkommen, kann vermarktet werden. Landesvermessungs- und/oder Katasteramter
konnen diese Information zur Weiterentwicklung ihrer Produkte nutzen, z. B. hin zu

einem ATKIS-DLM25 ohne Erfassungsuntergrenze flir Gewasser.

= Die Kosten fir die einmalige Feststellung konnten von PSM-Herstellern fiir einen

Ubergangszeitraum mitgetragen werden, da die Hersteller vom Einsatz der Mittel auf
gewasserfernen Landwirtschaftsflachen profitieren.
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5.3.4 Die Rolle der Pflanzenschutzdienste

Da die Nutzung der erweiterten Moglichkeiten des PSM-Managements auf gewasserfernen
Landwirtschaftsflachen durch Landwirte anzuzeigen ist, haben die PSD Kontrolle iber den
Umfang der Flachen und die Kenntnis dariber, welche Landwirte das Verfahren nutzen. Von
der Stichprobenziehung flir Kontrollen des amtlichen Dienstes kdnnen alle als gewasserfern
ausgewiesenen Landwirtschaftsflachen hinsichtlich der Einhaltung von
Anwendungsbedingungen zu Gewassern ausgeschlossen werden. Auf gewassernahen
Flachen sollte in der Konsequenz der Nicht-Einsatz der fur gewasserferne Flachen

zugelassenen Mittel verstarkt Uberwacht werden.

5.4 Beurteilung des Szenarios

Ob das in Kapitel 5.3 skizzierte Szenario zur Einfiihrung des Verfahrens auf Landerebene
Relevanz fir die Praxis besitzen kann, hangt nach Kenntnis der Ausgangslage der
Pflanzenschutzdienste (vgl. Befragung der PSD, 5.2) und den
Wirtschaftlichkeitserfordernissen landwirtschaftlicher Unternehmen letztlich von folgenden

Punkten ab:

(1) Wird das Verfahren Teil vereinfachter Anwendungsbestimmungen im Rahmen der

geplanten Anderung der Pflanzenschutzmittelverordnung?

(2) Welche Kosten entstehen durch den Nachweis, durch PSM-Management auf

gewasserfernen Landwirtschaftsflachen keine Kleinstgewasser zu tibersehen?

(3) Wird der Landwirt trotz der Kosten fiir den Nachweis einen Produktionsvorteil durch die

Inanspruchnahme des Verfahrens haben?

(4) Werden die ,neuen vereinfachten Anwendungsbestimmungen® langfristige Gliltigkeit

besitzen?
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6 Schlussfolgerungen und Ausblicke

Folgende Kernaussagen des Forschungsvorhabens sind hervorzuheben:

(1) Das Berechungs- und Klassifizierungsverfahren fur gewasserferne
Landwirtschaftsflachen stellt ein praktikables und fortschreibbares System zur Beschreibung
landwirtschaftlicher Flachen hinsichtlich des Expositionspotentials flir aquatische

Organismen durch Eintrage aus Abdrift dar.

Mit der Flachenklassifikation Gber die minimale Distanz zum nachsten Oberflachengewasser
wird ein nachvollziehbares und zugleich leicht vermittelbares Kriterium verwendet. Die
Abhangigkeit zwischen der Akzeptanz und der Vermittelbarkeit des Verfahrens gegeniber
der landwirtschaftlichen Praxis ist insbesondere von Seiten der Pflanzenschutzdienste im

Verlauf der Forschungsarbeit betont worden.

Die Umgruppierung von Grenzfallen basiert auf dem statistischen Zusammenhang zwischen
der GroRe des expositionsrelevanten Flachenanteils einer Landwirtschaftsflache, der
minimalen Distanz dieser Flache zum nachsten Oberflachengewasser und der durch PSM-
Abdrift aus diesem Flachenanteil méglichen PSM-Konzentration in dem Gewasser. Durch
den Ruckschluss von der berechneten Konzentration im Gewasser auf die GroRe des
expositionsrelevanten Anteils des Flachenstiickes, ist es mdglich, sowohl (ber einen
tolerablen Konzentrationswert als auch (ber eine korrespondierende tolerable Grofie des
expositionsrelevanten Flachenanteils eine Umgruppierung der Grenzfalle vorzunehmen. Die
Festlegung von akzeptablen Mittel- oder Wirkstoffkonzentrationen im Gewasser zur
Charakterisierung von Grenzfallen kann auf dieser Grundlage von den an der Zulassung
beteiligten Behdrden getroffen werden. Das Verfahren der Expositionsabschatzung wird in
Anlehnung an das im Rahmen der Zulassung von Pflanzenschutzmitteln entwickelte
Verfahren durchgefuihrt. Damit wird eine realistischere Beschreibung der Exposition durch
Abdrift erreicht, was in forschungsbegleitenden Fachgesprachen von Vertretern der Industrie

und der Wissenschaft als notwendig erachtet wurde.

(2) Der landwirtschaftlichen Praxis wird mit diesen Ergebnissen die Mdglichkeit eroffnet, auf
gewasserfernen Landwirtschaftsflachen ohne Einschrankungen durch Abdrift bezogene
Gewasserschutzauflagen  zugelassene PSM  anzuwenden. Die  Einschrankung,
abdriftmindernde Technik einzusetzen, wéare auf diesen Flachen ebenfalls nicht mehr
erforderlich. Die damit auftretenden Probleme, wie z. B. erhohter Wasserverbrauch, erhohter

Zeitaufwand durch geringere Fahrgeschwindigkeit, Spritzflecken (im Obstbau) waren
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beseitigt. Die Produzenten von Pflanzenschutzmitteln kénnen fir wichtige Wirkstoffe die

Zulassung auf diesen Flachen beantragen.

Vor diesem Hintergrund kann ein ,Verzeichnis gewasserferner Landwirtschaftsflachen® eine
sinnvolle Erganzung der vereinfachten Anwendungsbestimmungen im Rahmen der
geplanten Anderung der Pflanzenschutzmittelverordnung darstellen. Die Anwendung von
PSM auf gewasserfernen Landwirtschaftsflachen kann als Alternative in allen
Risikominderungsgruppen aufgenommen werden, in denen eine Abdriftminderung bzw. die

Einhaltung von Abstanden gefordert ist.

(3) Fur ein bundesweit einsetzbares Verfahren, das auf groBmalistabigen Informationen zur
Landschaft basiert, stellt das Digitale Landschaftsmodell 25 des Informationssystems ATKIS
der Landesvermessungsverwaltungen eine geeignete Datengrundlage dar. Gewasser und
Landwirtschaftsflachen als wesentliche Landschaftsobjekte des Verfahrens liegen in einem
einheitlichen Informationssystem vor. Dies gewahrleistet eine fiir die Berechungen relevante
hohe relative Genauigkeit (Lagegenauigkeit eines Objektes in Beziehung auf Objekte in
seiner Nachbarschaft). Der Verwendungsmalstab liegt zwischen 1:10.000 und 1:30.000. Die
Daten unterliegen festgelegten FortfUhrungs- und Aktualisierungszyklen. Die Fortfuhrung
basiert auf aktuellen Ortho-Luftbildern. Landesvermessungsamter als auch das Bundesamt
fur Kartographie und Geodasie (fir Bundesbehdrden) unternehmen Qualitatskontrollen.
Metadaten zu Qualitat, Lagebezug, Ausdehnung, Obijektliste sind Uber das Internet aktuell
und nach internationalen Standards zuganglich. Der Datenzugriff ist fir Bundesbehdrden

durch eine Bund-Lander-Vereinbarung garantiert.

(4) Die Verfugbarkeit anderer geeigneter bundesweiter Geodaten ist beschrankt. Geodaten,
die eine genauere Beschreibung der raumlichen Grenzen Ilandwirtschaftlicher
Bewirtschaftungseinheiten ermoglichen, liegen den Landern als InVeKoS-GIS-Daten vor. Die
Einbeziehung dieser Daten kann die Akzeptanz des Verfahrens weiter erhéhen, da die Daten
in der Regel unter Mithilfe der Landwirte erstellt wurden, in der Agrarférderung verwandt
werden und vielfach in die Agrarinformationssysteme der Lander integriert’® sind. Der

Datenzugriff fur Bundesbehdrden muss mit den einzelnen Bundeslandern verhandelt

'3 z. B. (Brandenburg) URL: http://imsprod.brandenburg.de/Invekos_internet/viewer.htm [Abgerufen: 1/06], Rheinland-Pfalz
URL: http://www.flo.rlp.de [Abgerufen: 1/06]
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werden. Aus einer Befragung der Pflanzenschutzdienste geht grundsatzliches Interesse der
Verwendung der landeseigenen Geodaten hervor. Eine positive Entscheidung Uber die

tatsachlichen Nutzungsrechte an diesen Daten liegt bisher nur aus einem Bundesland vor.

(5) Das vorgeschlagene Realisierungsverfahren kann auf der Grundlage des
Gewassernetzes des ATKIS DLM25/2 durchgefiihrt werden. Um dennoch eine abgesicherte
Quantifizierung der Unsicherheit, mit der gewasserferne Landwirtschaftsflachen auf Basis
des ATKIS DLM25/2 Kklassifiziert werden, zu erreichen, missen auf Basis eines
Stichprobenverfahrens umfangreiche Erhebungen zum Gewassernetz durchgefiihrt werden.
Da die Durchflhrung terrestrischer Kartierungen zu aufwandig ausfallt, kommen hierfir
beispielsweise Vergleiche mit grolBmalstabigen naturschutzfachlichen Gewasser-
kartierungen oder mit Daten der kommunalen Wasserwirtschaft in Frage. Derartige Daten
standen mit Ausnahme einer Sollkartierung nicht zur Verfigung. Dies stellt gleichzeitig eine

Plausibilitatsprifung des Klassifikationsverfahrens dar.

Bei der Berucksichtigung des Verfahrens ,gewasserferner Landwirtschaftsflachen® als
sinnvolle Option der vereinfachten Anwendungsbestimmungen im Rahmen der geplanten
Anderung der Pflanzenschutzmittelverordnung sollte ebenfalls die Méglichkeit GIS-basierter
Applikationstechnik zur Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln auf ,gewdasserfernen
Teilflachen® berucksichtigt werden. Eine derartige Ausbringung von Pflanzenschutzmitteln
bringt eine Reihe von Vorteilen. Unter der Voraussetzung geprifter Technik kénnten auch
Flachen behandelt werden, die nicht als gewasserfern klassifiziert sind oder Grenzfalle
darstellen. Dem Anwender wird ermdglicht, diese eigentlich gewassernahen Flachen ab
einem Abstand von 75 m bzw. 150 m zum Gewasser zu behandeln, sofern der Einsatz mit
einem daflr entwickelten System aus Applikations- und Boardtechnik sowie den im
Vorhaben erstellen Distanzrasterdaten erfolgt. Die Einhaltung von Abstandsauflagen wird
Uber die Boardtechnik gewahrleistet (z. B. durch das Abschalten der Disen) mit der Folge,
dass durch Unachtsamkeit verursachte Pflanzenschutzmitteleintrage reduziert werden. Der
Praktiker kann im Einzelfall bei UberwachungsmalRnahmen die Einhaltung von
Abstandsauflagen nachweisen (Entlastung bei Gewasserverschmutzung). Die vorhandene
Datenbasis Uber die ausgeflhrten PflanzenschutzmalRnahmen kann fir die gesetzlich
vorgeschriecbene  Dokumentationspflicht herangezogen werden. Die vorhandene
Elektronikausstattung kann umfassender genutzt werden (unerhebliche Zusatzkosten). Die

Datengrundlagen wurden in diesem Forschungsvorhaben erstellt.

(6) Das Potential fur gewasserferne Landwirtschaftsflachen variiert in den Bundeslandern
fur Feldkulturen zwischen 10 % und 70 % bezogen auf die gesamte Anbauflache von

Feldkulturen je Bundesland. Bezogen auf Deutschland betrdgt der Anteil 34%. In
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Raumkulturen ist flur Deutschland mit 47 % ein deutlich hdherer Anteil der
Gesamtanbauflache von Raumkulturen gewasserfern. Innerhalb der Bundeslander variiert

der Anteil gewasserferner Anbauflachen flir Raumkulturen zwischen 25 % und 60 %.

(7) Die Bekanntmachung gewasserferner Landwirtschaftsflachen kann in drei
verschiedenen Varianten der Informationsbereitstellung erfolgen. Ein schon jetzt
einsetzbares Verfahren stellt die automatisierte Generierung digitaler Karten im
TK25-Blattschnitt als Graphik-Datei (Adobe® pdf-Datei) und als Plot-Datei (eps-Datei) dar.
Die Amter sind mit den Plot-Dateien in der Lage, analoge Karten nach ihrem Bedarf selbst zu
erstellen. Die Karten als Graphik-Dateien im kompakten pdf-Format kénnen mit kostenlosen
pdf-Leseprogrammen (z. B. Adobe Reader) am Bildschirm betrachtet und auch per E-mail
versandt werden. Die Auslieferung der Karten an die Lander erfolgt auf portablen

Datentragern wie einer CD oder einer DVD.

Fir eine zweite Variante der Informationsbereitstellung wurde ein Prototyp eines Internet
Map Service auf Basis des UMN MapServers entwickelt. Durch einfache Navigation und
einen hierarchischen Aufbau der Karteninhalte ist der Benutzer in der Lage, schnell und
einfach die raumliche Lage gewasserferner Landwirtschaftsflachen in einem Gebiet zu
prufen. Die Informationen des Servers werden ebenfalls als Web Map Service (WMS) nach
Standard des OpenGIS Consortiums (OGC) angeboten. Durch die WMS-Spezifikation wird
ermoglicht, dass die Informationen eines Mapservers in andere Internet-GIS-
Informationsportale eingebunden werden kdénnen. Andere Informationsportale, z. B. die der
Lander, kdnnen die Informationen in deren landereigene Informationssysteme integrieren,
ohne dass die Daten dort physisch vorliegen. Zuklnftig wird es mdglich sein, derartige
aufgabenbezogene Internet Map Services anzubieten. Fir die Entwicklung eines praxisreifen
Mapping Service auf Basis des vorliegenden Prototyps zur Bekanntmachung gewasserferner

Landwirtschaftsflachen ist voraussichtlich weitere Entwicklungszeit notwendig.

(8) Der vorgeschlagene Umsetzungsweg sieht vor, dass ein Landwirt den zu installierenden
Internet Map Service oder das Agrarinformationssystem seines Bundeslandes nutzt, um sich
Uber die Eingruppierung seiner Bewirtschaftungsflachen zu informieren und entscheidet, ob
er die erweiterten Maoglichkeiten des PSM-Managements auf gewasserfernen
Landwirtschaftsflachen nutzen kann. Der Landwirt informiert den PSD von dieser Absicht
unter Nennung der fir alle Agrarantrage relevanten Identifikationsnummer der Schlage und
weist eine Bestatigung nach, wonach sich keine Kleinstgewasser auf der Flache und in 75 m
bzw. 150 m Umgebung befinden. Diese Feststellung hat durch ein unabhangiges
Unternehmen auf Basis einer Geldndebegehung zu erfolgen. In Betracht kommen hierfur

Planungs- oder Vermessungsbiros als auch Behoérden aus dem Kataster-, Agrar- oder
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Umweltbereich sowie Verbande (Wasser- und Bodenverbande, Umwelt- und
Naturschutzverbande). Es sollte geprift werden, ob der Verfahrensprozess zwischen
Landwirt und PSD bundesweit zentral und elektronisch erfolgen kann. Denkbar ware ein
Internet-basiertes Meldesystem. Die Zentralstelle der Lander fir EDV-gestitzte
Entscheidungshilfen und Programme im Pflanzenschutz (ZEPP) kénnte im Auftrag der

Lander ein solches System entwickeln und betreiben.

(9) Zur Gewahrleistung einer moglichst gro3en Praxisrelevanz des entwickelten Systems,
von der Berechnungs- und Klassifizierungsmethode Uber die Informationsbereitstellung und
bis hin zum Szenario zur Einfihrung des Verfahrens auf Landerebene, haben die
projektbegleitenden Fachgesprache mit Vertretern von Bundesbehoérden, PSD, Industrie und
Wissenschaft hilfreiche Anregungen gegeben. Die tatsachliche Tauglichkeit wird letztlich von

folgenden Kernpunkten abhangen:

= Wird das im Forschungsvorhaben entwickelte System in den Entwurf vereinfachter
Anwendungsbestimmungen, wie es die geplanten Anderungen der pflanzenschutz-
rechtlichen Vorschriften vorsehen (Anderung der Pflanzenschutzmittelverordnung und

Anderung der Pflanzenschutz-Anwendungsverordnung) integriert werden kénnen?

=  Wird der Landwirt Produktionsvorteile durch die Inanspruchnahme des Verfahrens

haben, obwohl fiir ihn zunachst Kosten entstehen?

= Werden die Anderungen der pflanzenschutzrechtlichen Vorschriften mit Kern der
vereinfachten Anwendungsbestimmungen in der landwirtschaftlichen Praxis zu dem
Eindruck langerfristiger Planungssicherheit fuhren? Dies ist eine notwendige
Voraussetzung, um Investitionen in Techniken zu tatigen, die den PSM-Austrag weiter

vermindern (z. B. Technik zur GIS-basierten PSM-Applikation).
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7 Glossar

ATKIS

ATKIS-Objekte

Datei-basierte
Datenhaltung

Differential Global
Positioning System
(DGPS)

Digitale
Landschaftsmodelle

environmental relevant
concentration (ERC)

Expositionsrelevanter
Flachenanteil

ATKIS steht als Akronym fur das Amtliche Topographisch-
Kartographische Informationssystem, das zum Zwecke der
digitalen FUihrung der Ergebnisse der topographischen
Landesaufnahme und der amtlichen topographischen Karten
auf Empfehlung der Arbeitsgemeinschaft der
Vermessungsverwaltungen der Lander der Bundesrepublik
Deutschland (AdV) von den Landesvermessungsamtern und
dem Bundesamt flr Kartographie und Geodasie (BKG) seit
1990 aufgebaut wird.

Elemente der realen Landschaft werden als Objekte im ATKIS-
DLM (DLM = Digitales Landschaftsmodell) (oft auch Basis-
DLM genannt) nach einem sehr detaillierten
Objektartenkatalog (ATKIS-OK) modelliert und erfasst.

Bei der Datei-basierten (oder File-basierten) Datenhaltung
werden Geodaten und Sachdaten durch das Betriebssystem
als Dateisystem in Verzeichnissen mit Dateien verwaltet.

Bezeichnung flir Verfahren, die durch das Ausstrahlen von
Korrekturinformationen die Genauigkeit der Navigation mittels
GPS erhohen konnen.

Digitale Landschaftsmodelle beschreiben die topographischen
Objekte der Landschaft und das Relief der Erdoberflache im
Vektorformat.

Die umweltrelevante Konzentration oder ERC (engl.:
environmental relevant concentration) ist die Konzentration
eines Pflanzenschutzmittels (Wirkstoffs, Formulierung und
relevanter Metaboliten), bei der die Moglichkeit eines
bestimmbaren Effekts auf ein 6kologisches Charakteristikum
eines exponierten Systems besteht (Holland 1996, US-EPA
1992). Die Konzentration bezieht sich auf den kleinsten, aus
den auf der Grundlage der Anhange Il und Il der Richtlinie
91/414/EWG vorgelegten Prifungen abgeleiteten
Toxizitatswert fur den im Rahmen der jeweiligen
Risikobewertung relevanten Endpunkt. Hierbei sind neben der
im Anhang VI der RL 91/414/EWG vorgesehenen Art von
Toxizitatswerten auch die dort vorgegebenen
Sicherheitsfaktoren zu bericksichtigen (Bundesministerium fiir
Umwelt 2005).

Der expositionsrelevante Flachenanteil ist der Anteil einer
Landwirtschaftsflache, von dem aus eine potentielle
Befrachtung des Gewassers ausgehen kann. Die Méglichkeit
einer Befrachtung ist bis zu 75 m (in Flachenkulturen) bzw.
150 m (in Raumkulturen) gegeben.
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Flachenkulturen

Geodaten

Georeferenzierte
probabilistische
Expositionsabschatzung

Gewasserferne
Landwirtschaftsflachen

Im Rahmen der Priifung von Pflanzenschutzmitteln und
Pflanzenschutzgeraten wird die Unterscheidung in Flachen- und
Raumkulturen vorgenommen (BBA 2002b, BBA 2002a). Spritz-
und Spriihgerate fir Flachenkulturen sind Gerdte, die mit einem
waagerecht ausgerichteten Spritz- oder Spriihgestange
ausgestattet sind, wie sie vornehmlich im Acker- und
Gemdisebau eingesetzt werden.

Unter Geodaten versteht man alle Informationen, die direkt
oder indirekt einem Ort auf der Erde zugeordnet werden
kdénnen. Diese Zuordnung bezeichnet man als
,Georeferenzierung" oder ,Raumbezug". Geodaten werden
nach Geobasisdaten und Geofachdaten unterschieden. Als
Geobasisdaten bezeichnet man topographische
Grundlagendaten. Diese werden in Deutschland als neutrale
staatliche Vorsorgeaufgabe durch die
Landesvermessungseinrichtungen der Bundeslander und
durch das BKG bereitgestellt. Alle anderen raumbezogenen
Informationen aus Umwelt, Wirtschaft, Bevolkerung usw.
werden als Geofachdaten betrachtet.

Als Teil der probabilistischen Risikobewertung beschreibt die
georeferenzierte probabilistische Expositionsanalyse die
bundesweite Expositionssituation unter explizitre
Berlcksichtigung der raumlichen Variabilitat der relevanten
Eingangsparameter.

Als gewasserferne Landwirtschaftsflachen werden in der
vorliegenden Arbeit solche Landwirtschaftsflachen bezeichnet,
auf denen MalRhahmen des chemischen Pflanzenschutzes zu
keiner Beeintrachtigung fir umliegende Gewasser fihren.

Fur Flachenkulturen (bei Bodenapplikation) kann ab
Entfernungen von 75 m davon ausgegangen werden, dass
keine Gefahr einer Gewasserkontamination mit moglichen
unerwunschten okotoxikologischen Effekten besteht.

Fir Raumkulturen, wie Obstanlagen, Hopfengarten und im
Weinbau kann, aufgrund anderer Applikationstechniken, erst
bei Entfernungen ab 150 m von einer gefahrlosen Applikation
aquatoxischer Mittel oder Wirkstoffe ohne abdriftmindernde
Technik ausgegangen werden.
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Potentiell belastete
Gewasserabschnitte mit
Wiederbesiedlungs-
potential

Potentiell belastete
Gewasserabschnitte

Probabilistische
Risikobewertung

Potentiell belastete Gewasserabschnitte mit
Wiederbesiedlungspotential sind belastete
Gewasserabschnitte, in denen Wiederbesiedlung aus
Wiederbesiedlungsabschnitten erfolgen kann. Es miissen nach
Expertenmeinung folgende Kriterien erfullt sein (Liess 2005,
Liess 2005):

1. Die Mindestlange von Wiederbesiedlungsabschnitten
betragt 500 m.

2. Wiederbesiedlungsabschnitte missen bei
FlieRgewassern oberhalb der belasteten Abschnitte
liegen.

3. Ist der belastete Abschnitt kiirzer als 100 m, darf der
Wiederbesiedlungsabschnitt max. 2000 m entfernt sein.

4. Ist der belastete Abschnitt langer als 100 m aber kiirzer
als 500 m, darf der Wiederbesiedlungsabschnitt max.
1000 m entfernt sein.

5. Ist der belastete Abschnitt Ianger als 500 m, muss die
Lange des Wiederbesiedlungsabschnitts mind. der des
belasteten Abschnitts entsprechen und darf max. 1000
m entfernt sein.

Potentiell belastete Gewasserabschnitte sind solche, die im
raumlichen Bezug zu einer mit der betrachteten Kultur
bestellten Flache liegen, die nicht als ,gewasserferne
Landwirtschaftsflache® klassifiziert ist (Flachenkulturen in bis
zu 75 m Nahe und Raumkulturen bis zu 150 m Nahe).

Grundlegender Unterschied dieses Ansatzes ist, dass die im
Rahmen der Zulassung von PSM herzustellende Vertretbarkeit
von moéglichen Auswirkungen auf den Naturhaushalt nicht
mehr anhand des Modellgewassers als realistic-worst-case
getroffen wird. Diese Vorgehensweise gewahrleistet zwar
maximalen Schutz, vernachlassigte aber die Variabilitat der
Landschaft, in der das realistic-worst-case Szenario nur eine
Anwendungssituation unter einer Vielzahl anderer abbildet. Die
Vertretbarkeit bei einem probabilistischen Bewertungsansatz
ist anhand definierter Akzeptabilitatskriterien zu definieren, die
sowohl das Ausmalf’ von zu besorgenden Effekten in Bezug
auf das Schutzgut sowie die Wahrscheinlichkeit des Auftretens
solcher Effekte umfassen. Die Grundannahmen fur die
probabilistische Risikobewertung sind derart festzulegen, dass
bei Definition des Akzeptabilitatskriteriums, z. B. das 90.
Perzentil der Gesamtwahrscheinlichkeit einer Uberschreitung
der ERC, nicht mit nachteiligen Auswirkungen auf den
Naturhaushalt zu rechnen ist. Durch geeignete Mal3nahmen an
solchen Orten, an denen das Auftreten von Effekten nicht mit
ausreichend hoher Sicherheit ausgeschlossen werden kann,
ist zu auszuschlieen, dass das gesetzlich geforderte
Schutzniveau unterschritten wird (Umweltbundesamt 2006b).
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Rasterdaten

Raumkulturen

Risikominderungsgruppe

Vektordaten

Wiederbesiedlungs-
abschnitte

Rasterdaten entstehen i. d. R. aus Transformations- oder
Scan-Prozessen und beschreiben die geometrische Lage von
Objekten als Bildinformation, wobei das Gesamtgebiet in
regelmafig angeordnete Pixel zerlegt wird.

Im Rahmen der Priifung von Pflanzenschutzmitteln und
Pflanzenschutzgeraten wird die Unterscheidung in Flachen-
und Raumkulturen vorgenommen (BBA 2002b, BBA 2002a).
Spritz- und Sprihgerate fir Raumkulturen sind Gerate, die
vornehmlich im Obst-, Wein- und Hopfenbau eingesetzt
werden.

Der Entwurf der 7. Verordnung zur Anderung
pflanzenschutzrechtlicher Vorschriften sieht vor, dass mit der
Zulassung eines Pflanzenschutzmittels das Bundesamt fiir
Verbraucherschutz und Lebensmittelsicherheit im
Einvernehmen mit dem Umweltbundesamt das
Pflanzenschutzmittel in eine ebenfalls dort festgelegt
Risikominderungsgruppe einteilt (Bundesministerium fiir
Ernahrung 2006, Bundesministerium fir Erndhrung 2006).

Vektordaten beschreiben die geometrische Lage von
topographischen Objekten mittels einzelner Punkte oder
Stutzpunktfolgen, die Linien und Flachen bilden. Durch
Verbindung der Geometrie mit Sachattributen entstehen
Objekte. Geoinformationssysteme (GIS) erlauben die
Recherche und komplexe Auswertung dieser Informationen.

Als Wiederbesiedlungsabschnitte werden Gewasserabschnitte
angesehen, die durch Pflanzenschutzmittel als unbelastet
gelten. Aus diesen Abschnitten heraus kann Wiederbesiedlung
anderer Gewasserabschnitte erfolgen. Kriterien hierflir sind:
Keine landwirtschaftliche Nutzung in bis zu 75 m bei
Flachenkulturen, und bis zu 150 m bei Raumkulturen.
Insbesondere gelten Gewasserabschnitte in Wald oder Wiesen
mit einer beidseitigen Breite von mindestens 50 m und einer
Lange von mindestens 500 m als
Wiederbesiedlungsabschnitte (Liess 2005).
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9 Anhang

Anschreiben zur Befragung der Pflanzenschutzdienste (vgl. 5.2)

Amtliche Pflanzenschutzdienste

(Verteiler)

Hier: Anwendung von PSM auf gewdasserfernen Flachen

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Biologische Bundesanstalt fir Land- und Forstwirtschaft arbeitet an Verfahren, um den
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf gewasserfernen Flachen frei von Abstandsauflagen
zu ermoglichen. Hierzu wurde ein praxisorientierter Losungsansatz entwickelt.

Der Forschungs- und Entwicklungsstand wurde in den letzten drei Jahren im Rahmen
jahrlicher Fachgesprache und Fachtagungen insbesondere mit Vertretern der
Pflanzenschutzdienste der Lander diskutiert. Das letzte Fachgesprach fand am 28. April
2005 in der Biologischen Bundesanstalt, Aul3enstelle Kleinmachnow, statt. An diesem
Termin wurde vereinbart, dass die Pflanzenschutzdienste der Lander Uber den derzeitigen
Kenntnis- bzw. Projektstand detailliert informiert werden, damit sie die notwendigen
Voraussetzungen fur die Umsetzung des Verfahrens rechtzeitig gestalten kénnen.

Zum anderen soll auf diesem Weg ermittelt werden, welche weitere Unterstlitzung von der
Biologischen Bundesanstalt fir eine erfolgreiche Umsetzung erwartet wird.

Zu lhrer Information werden Ihnen in den kommenden Tagen der Vortrag des letzten
Fachgesprachs vom 28. April 2005 als MS PowerPoint-Dokument sowie das Protokoll der
Sitzung und weitere Hintergrundinformationen (einschliel3lich Fragenkatalog) per E-Mail
zugesandt.

Wir méchten Sie bitten, uns bis zum 22.8.2005 ihre Antworten und ggf. Stellungnahmen
mitzuteilen. Wenn Sie Fragen haben oder weitere Informationen benétigen, kbnnen Sie sich
gern mit uns in Verbindung setzen. Ihr Ansprechpartner hierfur ist Herr Golla, Institut fur
Folgenabschatzung im Pflanzenschutz

(E-Mail: b.golla@bba.de , Tel. 033203-48-205).

Mit freundlichen GrifRen
Dr. G. F. Backhaus

Prasident und Professor

Anlagen
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Fragenkatalog zur Einfihrung ,gewasserferner Gebiete" in den Bundeslandern

1. Besteht Interesse an der Nutzung von Karten/Daten zu ,gewasserfernen Gebieten®, die

durch die Biologische Bundesanstalt zur Verfugung gestellt werden?

Hintergrund: Seit 2001 werden keine Pflanzenschutzmittel zugelassen, die aufgrund der
aquatoxischen Wirkung mit Abstadnden von mehr als 20 m eingestellt werden missen. Karten
und Daten zu ,gewasserfernen Gebieten® dienen dazu, den Einsatz von
Pflanzenschutzmitteln auf Flachen in groRerer Entfernung zu Oberflachengewassern

sachgerecht zu regeln.

In einem GIS-gestitzten Verfahren werden landwirtschaftliche Flachen nach deren
geringsten Entfernung zum nachsten Oberflachengewdasser analysiert. Diese Distanz flihrt
zur Eingruppierung jeder landwirtschaftlichen Flache in eine Entfernungsklasse: Bei
Entfernungen kleiner 75 m (Ackerbau) bzw. 150 m (Raumkulturen) in die Klasse
,Gewassernah“, bei grofleren Entfernungen in die Klasse ,Gewasserfern. Ab diesen

Entfernungen ist mit keiner umweltrelevanten Exposition durch Abdrift zu rechnen.

Datengrundlage fur das Verfahren sind amtliche Geobasisdaten der Bundeslander aus dem
Digitalen Landschaftsmodell 25 in der 2. Ausbaustufe (DLM25/2) des Amtlichen
Topographisch-Kartographischen Informationssystem (ATKIS). Die 2. Ausbaustufe des
DLM25 ist derzeit fur folgende Bundeslander flachendeckend verfugbar: HE, MV, NW, RP,
SL, ST, TH.

Antwort:

2. Besteht Interesse an einer Berechnung auf Basis der landeseigenen digitalen Feldblock-,
Feldstlick- oder Schlagverzeichnisse? Wenn ja, kdnnen diese Daten zur Verfiigung gestellt

werden?

Hintergrund: Im derzeitigen Verfahren bildet die kleinste Bezugseinheit fiir die Berechnung
der Entfernungsklassen eine zusammenhangende Ackerflache oder Sonderkulturflache aus
dem Informationssystem ATKIS, die nicht durch Gewasser, Verkehrswege etc. getrennt ist.
In Agrarlandschaften mit groRer Schlagstruktur entspricht ein solches landwirtschaftliches
Flachenstlck in der Regel einem Feldblock. In kleiner strukturierten Agrarrdaumen kann das

landwirtschaftliche Flachenstiick aus ATKIS mehrere Schlage umfassen.
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Alle Bundeslander verfligen neben ATKIS-Daten auch Uber aktuelle und lagegenaue
Geometrien der landwirtschaftlichen Anbauflache in Form digitaler Verzeichnisse wie
Feldblock-, Feldstlick- oder Parzellen/Schlag-Verzeichnis. Diese werden i.d.R. unter

Beteiligung der landwirtschaftlichen Unternehmen erstellt.

Eine Berechnung der Entfernungsklassen auf der Basis dieser Geometrien lasst eine
erhdohte Akzeptanz des Verfahrens erwarten. Hierzu missen diese anonymisierten
Geometrien, die von der BBA ausschlielllich zur Berechnung der Distanzklasse verwandt

werden, durch die Bundeslander zur Verfligung gestellt werden.

Antwort:

3. Sind flr das Ressort/den Geschaftsbereich Nutzungsrechte fiir das ATKIS DLM25 und die
Digitale Topographische Karte 1 : 25 000 (DTK25) vorhanden?

Hintergrund: Die Vermessungsverwaltungen der Lander stellen mit dem Informationssystem
ATKIS die Topographie des Landesgebietes in einer offentlich-rechtlichen Datenbasis fur

rechnergestitzte digitale Verarbeitungstechnologien nach einheitlichen Grundsatzen dar.

Durch eine Bund-Lander-Vereinbarung ist die Nutzung von Geobasisdaten (wie ATKIS und
DTK25) in Bundesbehdérden geregelt. Eine Datenweitergabe an Landeseinrichtungen in
Form digitaler Karten/Daten ist gestattet, wenn die Nutzungsrechte der jeweiligen

Landesvermessungsverwaltung vorliegen.

Antwort:

4. Erfolgt eine notwendige behdrdliche Bestatigung der gewasserfernen Gebiete?

Hintergrund: Die Erfassung der Topographie des Landesgebietes erfolgt im ATKIS DLM25
nach bundeseinheitlichen  Erhebungskriterien  (Mindeststandard), die sich am
Malstabsbereich fir dessen Verwendung, d. h. 1:10 000 -1 :30 000 orientiert. Fur das

ATKIS DLM25 Gewassernetz bedeutet dies, dass nicht standig wasserfiihrende Gewasser
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mit einer Lange bis zu 500 m (in Niedersachsen bis zu 250 m) und Teiche oder Seen, mit

einer Flache kleiner 0,1 ha (in Brandenburg kleiner 0,01 ha) nicht erfasst werden.

Um auszuschlie3en, dass sich derartige Kleinstgewasser in einer Entfernung von max. 75 m
(Ackerbau) 150 m (Raumkulturen) zu einer Landwirtschaftsflache befinden und diese im
Sinne des Wasserhaushaltsgesetzes des Landes ,Gewasser darstellen, muss eine
Bestatigung der ausgewiesenen gewasserfernen Gebiete erfolgen. Diese Bestatigung kann
z. B. TK25-Blattweise erfolgen. Andere Varianten sind denkbar und kénnen mit der BBA

abgestimmt werden.

Antwort:

5. Ist die Ausweisung ,gewasserferner Gebiete® im Bundesland auf Antrag des
landwirtschaftlichen Unternehmens geplant? Wenn nicht, welche Form der Umsetzung ist

geplant?

Hintergrund: Fur das Umweltbundesamt als Einvernehmensbehdrde bei der Zulassung von
Pflanzenschutzmitteln ist die Form der Umsetzung auf Landerebene und die dadurch
bedingten Kontrolimdglichkeiten ein wichtiges Kriterium, um Uber die weitere Anwendung

des Verfahrens ,Gewasserferne Gebiete" zu entscheiden.

Antwort:
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Verteiler fur die Befragung der Pflanzenschutzdienste (vgl. 5.2)

Land

Baden-
Wirttemberg

Bayern

Berlin

Brandenburg

Bremen

Hamburg

E-Mail

poststelle@Ifp.bwl.de

Pflanzenschutz@LfL.bayern.de

Pflanzenschutzamt@senstadt.verwalt-
berlin.de

sylvia.roeder@lvif.brandenburg.de

birte.mersch@veterinaer.bremen.de

Pflanzenschutz@iangbot.uni-hamburg.de

Postanschrift

Landesanstalt fur Pflanzenschutz

Reinsburgstr. 107
70197 Stuttgart

Bayer. Landesanstalt fir
Landwirtschaft, Institut flr
Pflanzenschutz

Lange Point 10
85354 Freising

Pflanzenschutzamt Berlin

Mohriner Allee 137
12347 Berlin

Landesamt flr
Verbraucherschutz,
Landwirtschaft und
Flurneuordnung -
Pflanzenschutzdienst-

Postfach 1370

15203 Frankfurt (Oder)-
Markendorf

Lebensmitteliberwachungs-,
Tierschutz- und Veterinardienst
Bremen

Findorffstr. 101
28215 Bremen

Institut fir Angewandte Botanik
Pflanzenschutzamt Hamburg

Ohnhorststraf’e 18
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Hessen orthka@ulf.hessen.de

Mecklenburg- poststelle@Ips.mvnet.de
Vorpommern

Niedersachsen vonKroecher.carolin@lawikhan.de

psa@lwk-we.de

Nordrhein- Pflanzenschutzdienst@Iwk.nrw.de
Westfalen

22609 Hamburg
Regierungsprasidium Giellen
Pflanzenschutzdienst Hessen
Schanzenfeldstr. 8

35578 Wetzlar

Landespflanzenschutzamt

Mecklenburg-Vorpommern, Sitz

Rostock
Graf-Lippe-Str. 1
18059 Rostock

Landwirtschaftskammer
Hannover

Pflanzenschutzamt
Wunstorfer Landstrafle 9

30453 Hannover

Landwirtschaftskammer Weser-

Ems
Pflanzenschutzamt
Sedanstr. 4

26121 Oldenburg

Pflanzenschutzdienst der

Landwirtschaftskammer
Nordrhein-Westfalen

Siebengebirgsstr. 200
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Rheinland-
Pfalz

Saarland

Sachsen

Sachsen-

Anhalt

Schleswig-
Holstein

Thiringen

agrarwirtschaft-5@dIr.rlp.de

Iwk-saar-falch@t-online.de

Peter.gruebner@fb06.Ifl.smul.sachsen.de

Poststelle@lpsa.ml.Isa-net.de

pflanzenschutz@pfs.alr-kiel.landsh.de

postmaster@kuehnhausen.tll.de

53229 Bonn

Dienstleistungszentrum fir den
l&dndlichen Raum (DLR),
Rheinhessen-Nahe-Hunsrick,
Rudesheimer Str. 60-68

55545 Bad Kreuznach

Landwirtschaftskammer fiir das
Saarland — Pflanzenschutzamt

Lessingstr. 12
66121 Saarbricken

Sachsische Landesanstalt fur
Landwirtschaft

Stiibelallee 2
01307 Dresden

Landesanstalt fur Landwirtschaft
und Gartenbau

Silberbergweg 5
39128 Magdeburg

Amt fur landliche Raume Kiel,

Abteilung Pflanzenschutz
Westring 383
24118 Kiel

Thuringer Landesanstalt fur
Landwirtschaft Jena, Referat 440
— Pflanzenschutz

Kihnhauser Str. 101

99189 Erfurt-Kiihnhausen
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Antworten der Pflanzenschutzdienste (vgl. 5.2)

1. Besteht Interesse an der Nutzung von Karten/Daten zu , gewasserfernen Gebieten“,
die durch die Biologische Bundesanstalt zur Verfligung gestellt werden?

BB

BN

BY

NI

NW

SN

TH

Ja, es besteht Interesse an der Nutzung von Karten/Daten zur Ausgrenzung
gewasserferner Gebiete zur besseren Nutzung von PSM mit der
Anwendungsbestimmung NW607.

Ja, es besteht auch Interesse an der Zulassung von PSM mit > 20 m erforderlichen
Abstand zu Oberflachengewasser.

Ja; DLM25/2 steht fur Berlin Ende des Jahres 2005 zur Verfugung.

Nach aktuellen Aussagen des Bayerischen Landesvermessungsamtes ist die 2.
Ausbaustufe in Bayern am Laufen. Als Termin flr den Abschluss wurde jetzt ,Herbst
2006“ genannt.

Nachdem die 2. Stufe von grundlegender Bedeutung fiir die Ausweisbarkeit von
Kleinstgewasserflachen ist, bitten wir um Verstandnis dafiir, dass wir zur Zeit um
weitere Informationen und Unterlagen bitten, ohne jedoch schon umsetzen zu kénnen

Prinzipiell besteht Interesse daran, dass es zu einer Vereinfachung der
Gewasserabstandsauflagen kommt. Flr Niedersachsen liegen nach Auskunft des
zustandigen GIS-Verantwortlichen Daten in genauerer Form vor als Uber die
DLM25/2. Aus diesem Grund ist eine Anschaffung auch nicht geplant. Es misste hier
geklart werden, ob die niedersachsischen Daten als Alternative fur die Einteilung
.,gewasserfern“ oder ,gewassernah“ brauchbar sind.

Ja, sofern die alte Abstandsregelung entfallt

Mit der Festlegung von ,gewasserfernen Gebieten* missen der PSM-Anwender, der
Berater und auch der Kontrolleur einen weiteren Punkt bei der PSM-Ausbringung
beachten. Mit weiteren Gebietsausweisungen wird dem Wunsch der Lander nicht
entsprochen, die Anwendungsbestimmungen und Auflagen im Pflanzenschutz zu
vereinfachen und praxisnaher zu gestalten.

Ein Verzeichnis ,gewasserferner Gebiete (oder Schlage)” wiirde ahnlich dem
Verzeichnis der regionalisierten Kleinstrukturanteile zu Streitfallen fihren. Weiterhin
mussten die betroffenen PSM eine zusatzliche Kennzeichnung erhalten, dass sie auf
diesen gewasserfernen Flachen ausgebracht werden diirfen.

Mit der Festlegung von ,gewasserfernen Gebieten“ muss der PSM-Anwender und
auch der Kontrolleur einen weiteren Punkt bei der PSM-Ausbringung beachten.
Generell entspricht dieses neue Auflagensystem nicht dem Wunsch der Lander, die
Auflagen bei PSM zu vereinfachen und praxisnaher zu gestalten.

Ein Verzeichnis ,gewasserferner Gebiete (oder Schlage)” wird ahnlich dem
Verzeichnis der regionalisierten Kleinstrukturanteile zu Streitfallen fihren. Weiterhin
mussten die betroffenen PSM eine besondere (zusatzliche) Kennzeichnung erhalten,
dass sie auf diesen gewasserfernen Flachen ausgebracht werden dirfen.
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2. Besteht Interesse an einer Berechnung auf Basis der landeseigenen digitalen
Feldblock-, Feldstlick- oder Schlagverzeichnisse? Wenn ja, kdnnen diese Daten zur
Verfigung gestellt werden?

BB 1. Frage: Ja, weil die Feldblécke Grundlage fir die Antragsverfahren der
landwirtschaftlichen Betriebe darstellen.

2. Frage: Wird gegenwartig beim Ministerium fur Landliche Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz des Landes Brandenburg geklart.

BY Interesse an der Berechnung von schlagspezifischen Entfernungsklassen besteht. Der
bayerische Pflanzenschutzdienst ist zur Zeit im Klarungsprozess mit dem
Staatsministerium fiir Landwirtschaft und Forsten, ob und wie die erforderlichen
Unterlagen, Digitale Orthophotos, Digitale Flurstiickkarten und ATKIS 2 [nach
Fertigstellung] an die BBA weitergegeben werden durfen. Daruber hinaus wird auch
geprift, ob die Flursticksnummern per se schutzwiirdige Daten sind oder erst durch
die Verknipfung mit dem Mehrfachantrag zu solchen werden.

Die Beantwortung wird noch einige Zeit beanspruchen.

NI Ja. Die Daten mussten beim SLA (Servicezentrum fiir Landentwicklung und
Agrarférderung ) in Hannover abgerufen werden. Dazu muss die Zustimmung des
niedersachsischen Landwirtschaftsministeriums (Ansprechpartner Herr Kiihne, Ref.
307) eingeholt werden.

Bei den Daten kann es sich um die Blockdaten (mit und ohne Nutzungsattributierung)
handeln oder aber die Anbauflachenkartierung auf Basis der Luftbilder 2001-2004
(Attributierung unbekannt).

NW NRW ist Feldblocksland, die eigentumsrechtlichen und datenschutzrechtlichen
Prifungen erfolgen zur Zeit.

SN  Um eine hinreichende Genauigkeit zu erreichen, werden fir die Festlegung von
konkreten Flachen zusatzliche Daten aus der Praxis bendtigt (siehe Punkt 2 des
Fragebogens). Die Beschaffung und Aktualisierung der Daten obliegt den Landern.
Die Durchfiihrung der nachfolgenden Berechnungen ist bisher ungeklart. Weiterhin
mussen die Betriebe Uber die Ergebnisse informiert werden (z. B. Aufbau eines
Internet-Informationssystems). Diese Aufgaben erfordern finanzielle Mittel sowie
Personal, welche derzeit und mdglicherweise auch in Zukunft nicht zur Verfugung
stehen.

TH  Um eine hinreichende Genauigkeit zu erreichen, werden fir die Festlegung von
konkreten Flachen zusatzliche Daten aus der Praxis bendtigt (siehe Punkt 2 des
Fragebogens). Die Beschaffung und Aktualisierung der Daten obliegt den Landern.
Die Durchfuhrung der nachfolgenden Berechnungen ist bisher ungeklart. Weiterhin
mussen die Betriebe Uiber die Ergebnisse informiert werden (z. B. Aufbau eines
Internet-Informationssystems). Fur solche Aufgaben sind finanzielle Mittel und
Personal erforderlich, die gegenwartig und méglicherweise auch in der Zukunft nicht
zur Verfligung stehen.
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3. Sind fur das Ressort/den Geschéaftsbereich Nutzungsrechte fir das ATKIS DLM25
und die Digitale Topographische Karte 1 : 25 000 (DTK25) vorhanden?

BB Ja.

BY  Es gibt eine Nutzungsvereinbarung zwischen Vermessungsverwaltung und dem
Landwirtschaftsressort. Wegen der Weitergabe der Daten siehe aber Antwort zu
Frage 2!

NI Nutzungsrechte sind nicht fir DLM 25 aber fur TK 25 bzw. auch DGK 5 Kartenblatter
vorhanden.

NW  Fur hoheitliche Tatigkeiten liegen die Nutzungsrechte vor.

4. Erfolgt eine notwendige behdrdliche Bestatigung der gewasserfernen Gebiete?

BB  Aufdie Frage ist gegenwartig keine verbindliche Antwort moglich, weil nicht klar ist, in
welcher Weise diese Bestatigung erfolgen soll. Es misste uns vorher mitgeteilt
werden, wie grof} der Flachenanteil der gewasserfernen Gebiete in Brandenburg ist
und um wie viele Feldblécke es sich dabei handelt.

Weiterhin ist zu klaren, in welcher Weise die Priifung vor einer moglichen Bestatigung
erfolgen muss. Sind Stichproben flr die Prifung ausreichend oder misste man sich
jeden Feldblock anschauen? Wenn Stichproben mdglich sind, ist der
Stichprobenumfang festzulegen.

Musste die Uberpriifung vor Ort erfolgen oder kénnen die hochauflésenden Luftbilder
der InVeKos —Befliegung genutzt werden?

BY  Noch steht die Antwort des Bayerischen Landesamtes fiir Wasserwirtschaft zur
Bedeutung solcher ,Kleinstgewasser* in Bayern aus.

NI Sofern nicht standig wasserfuhrende Gewasser mit einer Lange bis zu 500 m und
Teiche oder Seen mit einer Flache kleiner 0,1 ha kdnnen in dem System nicht erfasst
werden, wird eine Bestatigung zwingend erforderlich sein. Der Arbeitsaufwand ist
dabei momentan nicht abschatzbar.

NW Nicht standig wasserflihrende Gewasser mit einer Lange bis zu 500 m und Teiche
oder Seen mit einer Flache kleiner 0,1 ha kédnnen nur anhand von Luftbildern geprtift
werden. Mit dem vorhandenen Personal ist eine rechtsverbindliche Priifung der ca.
550 TK 25 Karten von NRW nicht mdglich

SN  Nach Punkt 4 des Fragebogens werden ,nicht standig Wasser fuhrende Gewasser*
mit einer Lange grofer 500 m nicht erfasst. Damit sind die von der BBA angebotenen
Daten fur den gewiinschten Zweck zunachst nur eingeschrankt geeignet. Erst die
Uberpriifung der Flachen durch die Bundeslander gibt die Sicherheit, dass es sich
tatsachlich um gewasserferne Flachen handelt. Bezliglich der daflir notwendigen
Aufwendungen gelten die Bemerkungen unter Punkt 2.
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TH

Nach Punkt 4 des Fragebogens werden ,nicht standig wasserfihrende Gewasser* mit
einer Lange grofier 500 m nicht erfasst. Damit sind die von der BBA angebotenen
Daten fiir den gewiinschten Zweck zunachst nur eingeschrankt geeignet. Erst die
Uberpriifung der Flachen durch die Bundeslander gibt die Sicherheit, dass es sich
tatsachlich um gewasserferne Flachen handelt. Bezuglich der dafir notwendigen
Aufwendungen gelten die Bemerkungen unter Punkt 2.

5. Ist die Ausweisung , gewasserferner Gebiete" im Bundesland auf Antrag des
landwirtschaftlichen Unternehmens geplant? Wenn nicht, welche Form der
Umsetzung ist geplant?

BB

BY

NI

Ein landesweites Antragsverfahren wird in Brandenburg auf Grund des
Arbeitsaufwandes und der schwierigen Akzeptanz der Pflanzenschutzmittelanwender
abgelehnt. Vorstellbar ware die Darstellung/Verdffentlichung der Information ob ein
Feldblock gewasserfern oder gewassernah ist, als weiteres Thema in der Digitalen
InVeKoS - Feldblockkarte.

Die geforderte Ausweisung ,gewasserferner Gebiete“ (gfG) auf Einzelantrag oder mit
einer Allgemeinverfligung fur das ganze Bundesland ist mit einem sehr grof3en
Aufwand verbunden. Demgegenuber steht nach vorliegenden Informationen anfangs
nur eine Verbesserung im Umgang mit der NW 607. Sie ist bis jetzt nur bei 85 PSM
und hier bei unterschiedlich vielen Indikationen vergeben worden.

- Das Angebot des UBA nach vollzogener Ausweisung von ,gfG* Mittel ,zuzulassen®,
die zur Zeit wegen groRerer erforderlicher Abstdnde zum Gewasser nicht zugelassen
werden konnen, kann von hier aus nicht bewertet werden, weil nicht bekannt ist,
welche Wirkstoffe an dieser Hirde gescheitert sind und fiir welche Indikationen diese
Mittel beantragt waren. Wie soll eine solche Zulassung erfolgen, wenn die
Bundeslander die Ausweisung von ,gfG" unterschiedlich umsetzen? Bedeutet das
eine weitere Auflage wie die ,NW 604“?

- Die nach der Ausweisung von ,gfG* vom UBA erwartete intensivierte Kontrolltatigkeit
durch den Pflanzenschutzdienst kann fir Bayern aus personellen Grianden nicht
zugesichert werden.

- Jetzt zugelassene Mittel mit der NW 607 haben fiir die einzelnen Indikationen eine
grofe Vielfalt verschiedener Gewasserabstandsauflagen. Z. B. ,Euparen M WG*
(Stand 05.08.2005, siehe beiliegende Ubersicht): 45 Indikationen, 19x NW 605/606,
8x NW 607, 6x NW 608, 7x NW 609. Diese Auflagen sind nach bisherigem
Kenntnisstand aber immer noch besser handhabbar als die Trennung in
gewassernahe bzw. gewasserferne Gebiete bei 75 m (Ackerbau) und 150 m
(Raumkulturen) Abstandsgrenze. Bei den fir die meisten Indikationen heute
vorhandenen technischen Losungen bedeutet die alleinige Modifikation der NW 607
fur die betroffenen Anbauer eine Verschlechterung.

- Bis jetzt ist leider nicht erkennbar, welche Vorteile mittelfristig aus diesen

Abstandsgrenzen (75m, 150m) abgeleitet werden kénnen, wenn nicht das gesamte
~Auflagensystem Gewasserabstande” daran angepasst und vereinfacht werden soll.

Diese Frage kann erst nach Abschluss der Diskussionen im Bund-Lander-Arbeitskreis
Abstandsauflagen beantwortet werde.
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NW

SN

TH

Diese Frage kann erst nach Abschluss der Diskussionen im Bund-Lander-Arbeitskreis
Abstandsauflagen beantwortet werde.

In dem Ubergebenen Material gibt es keine Angaben, welche PS-Mittel wann flr
welchen Zweck auf Grund des Verfahrens zukinftig zusatzlich fir die Praxis
bereitstehen. Dies sollte jedoch bekannt sein, um die oben genannten Aufwendungen
auch begriinden zu kénnen.

Die Betrachtung von ,gewasserfernen Flachen® ist sicherlich fur Risikobewertungen
sehr gut geeignet. Fir die praktische Anwendung von PSM erscheint uns jedoch ein
Verzeichnis ,gewasserferner Flachen“ entbehrlich. Bereits jetzt ist im Rahmen der
Fachrechtskontrollen sichergestellt, dass PSM sach- und auflagengerecht
angewendet werden. Auch PSM mit hdheren Abstandsauflagen knnen ohne
Ausweisung spezieller ,gewasserferner Gebiete" sachgerecht ausgebracht werden,
wenn die entsprechenden Flachen augenscheinlich nicht an Gewasser grenzen. Der
Pflanzenschutzdienst sowie der Kontrolldienst werden die Einhaltung dieser Auflagen
kontrollieren und Verstofte ahnden, Fehlanwendungen und Nichtbeachtung sind auch
bei einem neuen System nicht auszuschlief3en.

Auf Grund der hier geduRerten Bedenken wird um ein Uberdenken des weiteren
Vorgehens gebeten.

In dem Ubergebenen Material gibt es keine Angaben, welche Mittel wann fur welchen
Zweck aufgrund des Verfahrens zuklnftig zusatzlich fir die Praxis bereitstehen. Dies
sollte jedoch bekannt sein, um die oben genannten Aufwendungen auch begriinden
zu kénnen.

Die Betrachtung von ,gewasserfernen Flachen® ist sicherlich fur Risikobewertungen
sehr gut geeignet. Fir die praktische Anwendung von PSM erscheint uns jedoch ein
Verzeichnis ,gewasserferner Flachen® entbehrlich. Bereits jetzt ist im Rahmen der
Fachrechtskontrollen sichergestellt, dass PSM auflagengerecht angewendet werden.
Wenn es PSM mit einer Abstandsauflage von grofier 20 m zu Gewassern geben
sollte, dann kénnen auch diese Mittel sachgerecht auf Flachen, die augenscheinlich
nicht an Gewasser grenzen (ohne Verzeichnis!), eingesetzt werden. Der PSD wird die
Einhaltung dieser Auflagen kontrollieren und VerstéRe ahnden (Fehlanwendungen
oder auch Nichtbeachtung sind auch bei einem neuen System nicht auszuschlieRen!).

Aufgrund der hier geduferten Bedenken wird um ein Uberdenken des weiteren
Vorgehens gebeten.
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